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El presente trabajo corresponde al estudio realizado con la idea de avanzar en
aspectos relacionados con la “gestion cultural del Patrimonio Arqueoldgico Rupestre de la
Margen Sur del Rio Negro” como tesis de la Maestria “Arte Latinoamericano”, cursada en la

Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Cuyo en la ciudad de Mendoza.

Para ello, fue necesario realizar una heuristica acerca de algunos sitios con Arte
Rupestre que se encuentran abiertos al publico en el mundo para, de esta manera, intentar
establecer pautas de gestién en el Sitio seleccionado. Esto nos permitié visualizar también la
posibilidad e importancia de recurrir a otras areas del conocimiento que aparentemente no
estarian relacionadas con el Patrimonio Cultural, como puede ser el marketing y la ecologia. Es
por ello que lo que se plantea es un abordaje desde una Optica amplia que admita en su
tratamiento la incorporaciéon de aspectos relacionados a otros campos de estudio, pero que

también sirven para la aproximacién a nuestro objeto de estudio



OBJETIVO:

Se propone la Gestién Cultural del Patrimonio Arqueolégico Rupestre de la Margen
Sur del Rio Negro, tomando como caso el sitio EI Cafiadén El Arenoso, y el paisaje que lo
circunda, considerando que la valia del Arte en él encontrado y el deterioro al que se halla
expuesto explica la necesidad de estudios sistematicos dentro de un marco de desarrollo

sustentable. (Ver Anexo |: Ubicacién geografica de la Margen Sur y del Sitio en estudio).

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Entendemos que para el desarrollo de una buena Gestion se hace necesaria la
definicion del significado de los sitios con arte rupestre por lo que plantearemos los objetivos
especificos en funcién de las cinco categorias basicas de valores asignables a un sitio, siendo
estos:

- Historico - Arqueolégicos
- Cientificos

- Estéticos

- Sociales o Simbdlicos

- Educativos y Econémicos

Por ello es que:

- Caracterizaremos y clasificaremos los aspectos estético — morfolégicos de las
representaciones de Arte Rupestre, técnicas y materiales empleados y el tipo de
soporte que las alberga.

- Intentaremos ubicar este arte en un proceso cultural considerando los aspectos
histérico — arqueoldgicos que lo explican.

- Procuraremos caracterizar los aspectos estéticos y ambientales del paisaje con el
cual se articula, potenciandose de este modo los valores intrinsecos de este arte.



- Relevaremos y documentaremos los motivos de Arte Rupestre, evaluando las
condiciones en que se encuentra el sitio, su estado de conservacion y su grado de
deterioro tanto ambientales como antrépicos.

- Propondremos las etapas a desarrollar en un plan de manejo de sitios con Arte
Rupestre dentro de un marco de desarrollo sustentable que permita elaborar
diferentes estrategias para el acceso y control de visitantes dentro de una politica
de protecciéon y conservacion, a efectos de aminorar el impacto ocasionado por
causas ambientales y antropicas para lograr una 6ptima Gestion de los mismos. Se
determinard la capacidad de soporte fisica, psicolégica y ambiental del sitio.

- Se creara un archivo de material fotografico.

- Elaboraremos material bibliogréfico y un Software Educativo que facilite la
aproximacion tedrica y metodolégica de los docentes y alumnos (primarios —
secundarios) al conocimiento de nuestra cultura prehistérica regional.

MARCO TEORICO:

El hombre, cuando produce objetos, artefactos, genera formas, concreta sus ideas.
Esto tiene relacién con la nocién de Cultura propuesta por Karl Popper y Clifford Geertz cuando
sostienen que Cultura tiene que ver con ideas y con su transmisién de un individuo a otro, por lo
gue dicen que ni el acto ni el artefacto pueden ser considerados en si mismos Cultura, sino
manifestaciones de la misma. Asi Beckow (Beckow, 1982, 116) antropélogo canadiense dice:
“Sabemos que es imposible transmitir pautas de comportamiento y artefactos de una
generacion a otra separadamente de las ideas que les proporcionan contexto y significado; todo
lo que puede ser transmitido o comunicado son ideas por medio de las cuales pueden
producirse, utilizarse o valorarse pautas de comportamiento y artefactos. Asi, la Cultura humana
consiste simplemente en las ideas que los seres humanos poseen y utilizan para comprender el
mundo y so6lo los seres humanos muestran capacidad para dar forma a un sistema cultural; sélo

los hombres pueden producir significado o dar sentido a las cosas”.

Se visualiza asi la importancia de las diferentes creaciones materiales producto del
ingenio y la actividad humana como manifestaciones de la Cultura que han permanecido en el

tiempo.

La produccién de objetos por parte del hombre va ocasionando modificaciones en el
entorno debido no solo a la extraccion de la materia prima para la realizacién del utillaje, sino
también por la devolucién al mismo de desechos o restos. Con el paso del tiempo y de las
distintas generaciones de grupos humanos, la manifestacién de estas modificaciones es cada
vez mas factible de ser constatada y medible, lo que conlleva a que las nuevas generaciones de
grupos humanos se encuentren con un entorno fisico y un medio ambiente cada vez mas
modificado, menos natural, con un agregado de productos que pueden ser considerados como

la cultura material de un determinado grupo, cuyos integrantes comparten un singular sistema



cultural. Estos productos que permanecen en el terreno y muy a menudo sobreviven a los
propios individuos nos permiten obtener informacion e ideas del pasado del que provienen y son
lo que consideramos parte de nuestro Patrimonio, entendiendo como tal: el conjunto de bienes
materiales e inmateriales que hemos heredado del pasado que disfrutamos en el presente y que
se debe conservar para el futuro, concepto planteado por Josep Ballart (1997) y con el que

coincidimos.

Podemos hablar asi de la existencia de un Patrimonio Cultural que necesita ser
gestionado, entendiendo como tal al conjunto de acciones cuyo objetivo es darlo a conocer,
conservar y difundir, considerando el ordenamiento y la facilitacion de las intervenciones que en
él se realicen. La Gestion debe favorecer su investigacion e impacto social debiendo estar
también directamente relacionada al disefio de una politica cultural definida. La Gestion prepara

la Investigacion pero también es en si misma Investigacién (Querol y Martinez Diaz, 1996: 37).

Si consideramos a la Investigacibn como cualquier actividad que produzca un
aumento del conocimiento que planea sobre la Gestion, se confunde con ella y la necesita en
todo el proceso cientifico. Entonces podemos decir que tanto la Investigacion como la Gestion
son generadoras de algun tipo de conocimiento sobre el Patrimonio (Querol y Martinez Diaz,
1996: 38).

Siendo nuestro objeto de estudio el Patrimonio Arqueol6gico Rupestre de la Margen
Sur del Rio Negro y su Gestién desde el punto de vista cultural y por tratarse de un area con
escasas referencias e investigaciones arqueoldgicas, es que para lograr una contextualizacién
de la misma hablaremos de ‘rango de accion’, término que se relaciona con una evaluacion de

la magnitud que puedan tener las poblaciones analizadas.

Segun Foley (1987) el término ‘rango de accidn’ representa una importante unidad en
términos evolutivos. Al trabajar con cazadores y recolectores podemos pensar en grupos de
menos de 500 personas (‘maximal band’)(Bettinger, 1980) biolégicamente viables capaces de
poseer visibilidad arqueoldgica (Wobst, 1974) y definidos en un espacio en el que existan como
minimo sectores invernales y veraniegos que aporten los recursos con posibilidades de ser

definibles para la regién (Bettinger, 1980:231).

Al hablar de Patrimonio Arqueoldgico nos estamos refiriendo al legado de los grupos
gue habitaron el area en estudio, por lo que esta manera de realizar un analisis regional, en el
gue no solo se tiene en cuenta el tamafio del grupo de individuos, sino también la distribucion
de los recursos, busca trabajar con unidades representativas segun las conductas humanas y
qgue puedan ser analizadas en escalas arqueoldgicas. Aceptamos que los grupos humanos se

encuentran dentro de un ambito geografico en el que se desarrollan relaciones y actividades



tanto entre sus miembros (internas) como con otras comunidades (externas) sin dejar de lado el

medio ecoldgico que lo circunda.

Si comparamos los sitios de Patagonia podremos observar su amplia distribucion
geografica, ya que abarca desde el centro de la provincia de Santa Cruz hasta las cercanias
del area de transicidbn norpatagénica, atribuyéndose todas las manifestaciones a un mismo
contexto basico pero con diferencias regionales. Esta ampliacién del territorio puede haber
estado sostenida por una densidad demografica mayor y una regionalizacion incipiente en
funcién de la utilizacion de un amplio nimero de ambientes naturales y del ciclo estacional y

reproductivo del guanaco considerado como un recurso preponderante.

Actualmente la arqueologia tiene como tendencia el establecer espacios con
caracteristicas que lo distinguen (en los recursos, el paisaje, en el tipo de sitios arqueol6gicos)
gue contengan elementos suficientes que indiquen que su estudio otorgara a cada una de esas
regiones, soluciones a los problemas de continuidad y cambios culturales producidos a lo largo

del tiempo.

Asi, Carlos Gradin en la década de los setenta, cuando se comienza a considerar al
Arte Rupestre como un importante instrumento de las investigaciones arqueoldgicas, “...propuso
subdividir el territorio patagénico continental en tres sectores: septentrional, entre los rios Limay
y Negro y la margen norte del rio Chubut; central, entre la margen sur del rio Chubut y la
margen norte del rio Santa Cruz y meridional, desde la margen sur del rio Santa Cruz hasta el
estrecho de Magallanes. Esta division realizada con criterio geografico coincide, a grandes
rasgos, con la localizacion en tiempos historicos de las dos principales etnias tehuelches, la de
los “gunun akunna” o tehuelches septentrionales, entre los rios Negro y Chubut y la de los
“adnik’énk” o tehuelches meridionales, entre el rio Chubut y el estrecho de Magallanes. La
informacién arqueoldgica pareceria confirmar estos limites mas alla de la homogeneidad que el
sustrato patagonico comun otorga a todo el panorama cultural del territorio.” (Boschin,
Llamazares, 1992: 33).

Podemos asi determinar que nuestro objeto de estudio se encuentra ubicado en el
sector septentrional, en cuya historia de poblamiento y desarrollo cultural se distinguen tres

etapas. “...La mas antigua, si nos atenemos a los datos radiocarbdnicos disponibles hasta el
momento, no puede remontarse mas alla del siglo VIII a.C., época en la que encontramos las
primeras ocupaciones humanas del interior de la region vinculadas con la produccion de arte

”ow

rupestre...” “...Varios yacimientos donde estos estratos cubrian imagenes grabadas sobre las
paredes rocosas permiten suponer que quienes fabricaron los instrumentos contenidos en ellos
serian asimismo los autores de las expresiones de arte rupestre mas antiguas conocidas y

fechadas hasta ahora en el area...” En las representaciones existe una predominancia de



motivos que segun la clasificacion de Menghin (1957), quien realiz6 los primeros estudios
sistematicos para la clasificacién del Arte Rupestre para Patagonia y que adn hoy estéa vigente,
estarian dentro del denominado “estilo de pisadas”. Estas estan localizadas en el fondo de las
cuevas y predominaron en el area a lo largo de los ocho siglos atribuidos hasta hoy a la etapa

inicial.

El comienzo de la segunda etapa, al incorporar una nueva técnica de caza a través de
la elaboracién de puntas de proyectil pedunculadas especialmente en el sector desarrollado al

sur de los rios Limay y Negro, la ubicamos a principios de nuestra era.

“..Si bien un cambio tecnoldgico parece de por si suficiente para sefialar una
discontinuidad y el inicio de una nueva etapa, la perduracion de la tradicion del trabajo de la
piedra y del modo de realizar imagenes rupestres son indicadores de continuidad cultural. El
estilo de pisadas sigue siendo la manifestacién grafica que predomina, aunque pareciera

presentar particularidades segun las zonas...” (Boschin, Llamazares, 1992: 34).

Es recién en el siglo X, cuando se considera que termina esta etapa, en que se
comienzan a observar cambios en cuanto a la concepcién del espacio y en la forma de
representacion del Arte Rupestre totalmente diferente a lo conocido hasta entonces. El uso de
los trazos quebrados en &ngulo recto con sus variadas combinaciones y movimientos,
constituirdn los cimientos desde el punto de vista compositivo del “estilo de grecas”

preponderante en la Patagonia septentrional.

La dltima etapa la consideramos a partir del siglo X, cuando se registra un importante
avance tecnolégico relacionado con la manufactura de recipientes de ceramica que
seguramente permitié introducir variantes en cuanto al almacenaje, transporte, preparacion y
coccion de alimentos y liquidos. En tanto que en cuanto al Arte Rupestre “...se trata de pinturas
geométricas complejas (las que constituyen el “estilo de grecas”) en las que se utilizan diversos
colores, solos o combinados, para producir trazos y figuras escalonadas, almenadas, cruces de
multiples tramos, laberintos, enmarcados. También se conserva un elemento de evidente
trascendencia simbdlica: la tradicion de representar las manos sobre la roca, utilizando ahora
otras técnicas, como el grabado y la pintura positiva, es decir, el estampado directo sobre la

roca de la mano impregnada de pintura...” (Boschin, Llamazares, 1993: 35-36).



(Menghin, 1957)
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El sitio seleccionado (Cafiadén El Arenoso) se encuentra ubicado entre los 68°y los
67°longitud Oeste y los 52°y 72°latitud Sur de | a hoja 4169-3 del Instituto Geografico Militar,
del afio 1940; con una vegetacion correspondiente al Distrito Occidental de la Provincia
Patagonica, al igual que el area de investigacion de Piedra del Aguila cuyos estudios se
realizaron a partir de 1984. Estos trabajos seran tomados como base dado que el Cafiadén El
Arenoso esta ubicado en cercanias del Cafiadén de Lonco Vaca que desemboca en el curso
medio del rio Limay, donde existen numerosos sitios arqueoldgicos que evidencian el modo en
que fue ocupado el espacio en la Regién Nordpatagénica y se encuentra dentro de lo que
consideramos ‘rango de accion’ de este Ultimo area. Su estudio sera abordado desde una
perspectiva interdisciplinaria debido a que es necesario considerar aspectos que provienen de
la Arqueologia, Geologia, Gestién, Turismo, Estética por lo que se utilizaran los resultados de
los trabajos de cada uno de los campos y que fueron requeridos expresamente para la

realizacion de esta tesis.

El constante y creciente aumento de la poblacién mundial y por consiguiente del
turismo, como asi también el interés por sitios con arte rupestre a nivel mundial, hace notar la

necesidad de desarrollar formas de protecciéon de los mismos.

Para aspectos relacionados con la Conservacion y Preservacion de estos sitios, nos
serviremos de la deontologia, que segun Jeremy Bentham “...estudia los deberes que deben
cumplirse para alcanzar el ideal utilitario del mayor placer posible para el mayor nimero posible
de individuos”..., es lo justo, lo adecuado. Esta deontologia, esta presente en la “Carta de
Venecia”(carta internacional sobre la conservacién y restauracion de los monumentos y los
sitios, 1964), donde hace hincapié en el respeto al material de origen, el aspecto estético de la
obra, a la reversibilidad de las intervenciones, como asi también a la ética con la que se debe

tratar estos yacimientos.

Desde el punto de vista de la Gestiéon de este Patrimonio y dado que coincidimos con

quienes consideran al Turismo como un medio que contribuye a la educacion de los pueblos, es



gue incorporamos aspectos desarrollados por esta disciplina tales como la planificacion,
ordenamiento del territorio, concientizacion, puesta en valor y divulgacion del significado del
patrimonio, que coadyuvan a que el acceso de los visitantes sea controlado y dentro de un

marco de desarrollo sustentable.

METODOLOGIA:

Dado que para el presente trabajo de Tesis es fundamental contar con testimonios
(cosas, objetos fisicos, etc.) de los cuales se vale también el historiador, para a través de un
método transformarlos en “fuentes”, posibilitando asi la recreacion intelectual de un pasado

especificamente humano, es que aplicaremos el Método Histérico.

Si consideramos a los testimonios, vestigios de acciones pasadas, podemos mirar a
través de ellas los acontecimientos que ocurrieron en el pasado y que permitieron, dieron lugar

a su existencia, llegando asi a conocer lo hecho por el hombre.

El método a utilizar para la consecucion de los objetivos planteados se desarrolla a

través de las siguientes cuatro etapas que poseen Sus propios procesos:

1.- Etapa Heuristica: Consiste en tomar conocimiento de todo lo que ya se ha

investigado acerca del tema que nos ocupa, recurriendo para ello a bibliotecas, museos,
archivos, colecciones, etc., donde se realizan operaciones de seleccién, ordenamiento y fichado

de los testimonios. Es la blusqueda de fuentes y documentos de informacion.

2.- Etapa Critica: Consiste en un tratamiento y analisis cualitativo del material
recabado en la Etapa Heuristica. Se establecen diferentes momentos en el proceso de

cumplimiento de esta etapa que son:

Morfolégico o de Autenticidad: durante el cual se determina la autenticidad o

falsedad del testimonio.

- Aletelégico o de Veracidad: en el que se determina la veracidad del testimonio.

- Hermenéutico o de Interpretacion: consiste en interpretar al testimonio en funcion
de los antecedentes reunidos para llegar asi a ‘comprenderlo’.

- Axiologico o de Avaloracién: en este momento el investigador esta en condiciones

de evaluar si su accionar produjo algln tipo de modificacién sobre el universo con

que comenzé a trabajar, logrando asi una apertura del campo investigado.



3.- Etapa de Sintesis: Consiste en la reunién y tratamiento en forma conjunta de los

elementos obtenidos en las etapas anteriores, para lograr una combinacion que permita y

facilite su comprension.

4.- Etapa Expositiva: Consiste en la exposicion de los resultados obtenidos luego de

los estudios realizados. Se realizar4d en forma escrita y oral ante el jurado que el Comité

Académico de la Maestria en Arte Latinoamericano considere pertinente.

PLAN DE ACTIVIDADES:

1.- Etapa Heuristica

1.1.- Consulta de antecedentes bibliograficos, fuentes materiales, graficos y fotograficos
gue nos permitan avanzar en la Gestién y significacion de sitios con arte rupestre
en sus aspectos culturales, arqueoldgicos, estéticos, de preservacion,
conservacion, legales, etc.

Fuentes primarias y secundarios construidas por la tesista.
1.2.- Actividades de Campo:
1.2.1.- Visita al Cafiadén El Arenoso donde se encuentra el Arte Rupestre.
1.2.2.- Relevamiento fotografico y mediciones del Arte Rupestre.
1.2.3.- Sondeos estratigraficos para evaluar el potencial informativo del sitio.
1.2.4.- Excavaciones del area a efectos de contar con evidencias directas que nos
permitan realizar asociaciones entre las expresiones rupestres y los
grupos humanos que las produjeron (estaran a cargo de especialistas en
el tema).
1.2.5.- Relevamiento del medio ambiente natural in situ.
1.2.5.1.- Observacion en el cafiadén y en el sitio con Arte Rupestre de
efectos (+) 6 (-).
1.2.5.2.- La metodologia a utilizar es la VIM (Visitor Impact Management)
1.2.6.- Relevamiento geoldgico (a ser realizado por especialistas del tema).
1.2.6.1.- Relevamiento y estudio de las rocas del area que nos permitira
analizar e interpretar la evolucién geoldgica de la misma.
1.2.6.2.- Relevamiento y estudio de las rocas que albergan el Arte
Rupestre, identificando y describiendo sus caracteristicas,
como asi también aspectos como dureza, exfoliacion,
permeabilidad, color, textura, grado de alteracion hidrotermal,

presencia de patinas de oxidacion y/o barnices.



1.2.6.3.- Agentes externos fisicos: amplitudes térmicas diarias y
estacionales, heladas, nevadas y lluvias. Determinacion de
desgastes por efectos del sol, erosion del viento y por
infiltracion de aguas superficiales.

1.2.6.4.- Agentes quimicos

1.2.6.5.- Factores intrinsecos a las rocas: diaclasas y fracturas.

2.- Etapa Critica
2.1.- Trabajo de laboratorio: Consiste en el andlisis de los datos obtenidos.

2.1.1.- Procesamiento técnico del material obtenido en la excavacion y en
el relevamiento fotografico tanto del Arte Rupestre como del
paisaje.

2.1.2.- Andlisis y clasificacién de variables medioambientales, variables
que conforman los contextos culturales prehistéricos y variables
estético — formales del Arte Rupestre.

2.1.3.- Tabulacion de los datos segun las variables detectadas.

2.1.4.- Tratamiento estadistico de los resultados.

3.- Etapa de Sintesis

3.1.- Interpretacién de los resultados obtenidos.
3.2.- Posible regreso al campo para ajustes de la informacion.

3.3.- Elaboraciéon de material grafico que sirva de apoyo a la Gestién de este
Patrimonio.

4.- Etapa Expositiva

4.1.- Presentacion escrita y oral del trabajo una vez finalizado.

Debido al caracter Interdisciplinario del presente trabajo, es que se utilizaran los
resultados obtenidos de los diferentes estudios realizados por las disciplinas involucradas para
la obtencion de nuestro objetivo final.



Damos algunos ejemplos de proyectos de parques con arte rupestre, los que
ejemplifican varios niveles de control administrativo y practicas del manejo de los sitios, en
diferentes situaciones politicas y culturales. Sin embargo, cada uno de estos proyectos ha
tenido éxito razonable al seguir los principios de la Carta de Burra (1979) en la planificacién del

desarrollo del parque.

SITIOS DE PATRIMONIO ARQUEOLOGICO RUPESTRE y EL TUR ISMO:

Los componentes que hacen al marco rector de las politicas de manejo del patrimonio
cultural establece sus principios en términos generales y la adaptacién metodolégica que de
ellos se haga surge de las caracteristicas particulares del tipo de patrimonio cultural de que se
trate (arquitectdnico, vivo -fiestas, tradiciones, etc.-, arqueoldgico , etc.), del estado de avance
de las investigaciones cientificas, de los enfoques de los responsables de la tarea y de las

politicas nacionales y provinciales entre otros factores.

Para el presente trabajo de tesis, se trataran las adaptaciones referentes al manejo de
lugares con Patrimonio arqueoldgico rupestre. Que ha sido definido como: todas las
manifestaciones artisticas realizadas por el hombre prehistérico sobre soporte rocoso ho mévil;
en las formas de pictografias y petroglifos; (ampliando dicha definicion se incorpora por sus

caracteristicas intrinsecas los geoglifos).



BREVE SINTESIS DE LOS ANTECEDENTES Y ESTADO DEL ART E:

El acceso de visitantes a lugares con arte rupestre trajo aparejado un sinnimero de
perjuicios ocasionados por la presencia del hombre (pérdida del arte por acciones de
vandalismo, aceleracion de procesos naturales de deterioro, etc.). Ante la fragilidad manifiesta
de este patrimonio, se abrié un nuevo campo disciplinar especifico relativo a la conservacion y
administracion de los sitios con arte rupestre *. En la década de los 60 se comienzan los
primeros estudios y en las décadas de los 80 y 90 proliferan significativamente las asociaciones

y estudios en pos de la conservacion de los sitios con arte rupestre.

Los paises precursores en los estudios de conservacion del arte rupestre fueron
Francia y Espafia, el ejemplo mas famoso es el caso de la Cueva de Lascaux (sudoeste de
Francia), que luego de recepcionar visitantes por mas de 20 afios tuvo que ser cerrada por la
aparicion de acreciones llamadas “enfermedades verde y blanca”. Este caso produjo
conmocién dentro de la comunidad cientifica y un efecto positivo en la opinién publica

sensibilizandola acerca de la necesidad de proteccién del patrimonio®.

Luego le siguen paises como Australia (Kakadu National Park; Uluru National Park,
Laura -Split Rock-; Carnarvon Gorge -Cathedral Cave; Paroong Cave, etc.), Canada
(Peterborough -Petroglyphs Provincial Park; Mazinaw Lake Bon Echo Provincial Park; etc.) y
Estados Unidos (Petroglyph National Monument; Irish Canyon, etc.) que han sido los iniciadores
de los planes de conservacion y manejo, Yy los primeros en formar personal especializado por

medio de organismos tanto publicos como privados.

Asimismo, estos Ultimos fueron pioneros en la fundacién de organizaciones
especializadas en el tema, por ejemplo: el Canadian Conservation Institute; Getty Conservation
Institute; American Rock Art Research Association; Australian Rock Art Research Association;
etc. (Podestd; 1996 - Taboada; 1998).

A nivel latinoamericano, a pesar de las problematicas tanto econémicas como sociales
gue dejan fuera de los ordenes prioritarios de los paises este tipo de estudios se han

comenzado a desarrollar proyectos de conservacion y administracion de sitios con arte rupestre.

! véase: TABOADA T., FREDDY Y STRECKER, MATIAS: “Proteccion y Conservacion del Arte Rupestre: Una Vision
Comparativa entre algunos paises del viejo y nuevo mundo”. En Chungara, revista semestral publicada por la
Universidad de Tarapaca, Arica - Chile, Ed. U.T. , Volumen N° 28/1-2, 1998. Pag. 33 a 45.

2 Véase mas detalles en: DE ROLANDI PERROT, DIANA; GRADIN, CARLOS J.; ASCHERO, CARLOS A. PODESTA,
MARIA M. et. al.: “Documentacién y preservacion del Arte Rupestre Argentino. Primeros resultados obtenidos en la
Patagonia Centro- Meridional” . en Chungara, revista semestral publicada por la Universidad de Tarapaca, Arica -
Chile, Ed. U.T., Volumen N° 28/1-2, 1998. Cita de Brunet et al. 1985 - P4g.8.- y en BRUNET, JACQUES:
“Presentacion de la Conservacion del Arte Rupestre histérico en Francia”. En Administracién y Conservacion de Sitios
de Arte Rupestre- Contribuciones al Estudio del Arte ®****"® Sudamericano N°4. Ed. SIARB. La Paz - Bolivia, abril de
1995, . P4g.29 a 51.



El mas destacado se ubica en México (Sierra de Baja California- Stanley Prices); luego le siguen
Brasil (Sierra da Capivara - Pessis) y Bolivia (Batea Cocha -Torotoro- fomentados por SIARB).

En el caso de Chile geoglifos del Valle de Azapa; Briones -).

En el caso de Argentina, se conocen los siguientes antecedentes con respecto a
planes de manejo de sitios con arte rupestre: a nivel nacional, dentro del comenzado Programa
de Documentacion y Preservacion de Arte Rupestre Argentino ( D.O.P.R.A.R.A)) iniciado en el
afio 1995 (Rolandi Perrot; Gradin; Aschero; Podestd; Onetto; Proafio; Wainwright y Helwing),
(en su primera etapa) se han desarrollado planes de manejo para los Sitios de Cueva de las
Manos y Cerro de los Indios (Santa Cruz); y a nivel regional y/o provincial se encuentran el
Parque Arqueolégico y Natural de Cerros Colorados (Pcia. de Cérdoba) (Bolle; Weber; Wypyski
y Charola) y en la provincia de Neuquén se esta proyectando el Parque Arqueolégico de

Colomichicé (Vega; Gelés; Bestard; Marzari).

En la actualidad Australia es el pais que mas ha avanzado a nivel mundial en la
conservacion y proteccion de sitios con arte rupestre y también en lo que respecta a su apertura

para el acceso de visitantes.

Segun Robert Bednarik los componentes que facilitan la conservacién del arte
rupestre australiano, son: “...las condiciones favorables del medio ambiente... una considerable
localizacién remota de gran parte del arte y un sistema de proteccion que no tiene semejanza
en el mundo.”

Otro componente de sustancial importancia es el hecho de que la mayoria de los sitios
son de propiedad cultural de los aborigenes ( Taboada; Streker; 1998); muchos de ellos son de

caracter sagrado con acceso restringido a miembros de la comunidad aborigen.

Con respecto al desarrollo de la actividad turistica se sabe que “... los sitios de arte
rupestre australiano son el destino principal del turismo extranjero, particularmente del “turismo
cultural”. Tan sélo tres complejos de arte rupestre tienen alrededor de 200.000 visitantes al
afio”®; se puede decir entonces que Australia ha logrado llegar ciertamente a un estado de

simbiosis entre el turismo y la conservacién en los sitios con arte rupestre.

®Nota: Dicha calificacion se fundamenta en los avances con respecto al manejo de visitantes que se ha implementado
en ese plan con respecto a otros en Latinoamérica.

“Fragmento extraido de: TABOADA T., FREDDY Y STRECKER, MATIAS: “Proteccion y Conservacion del Arte
Rupestre: Una Visién Comparativa entre algunos paises del viejo y nuevo mundo”. En Chungara, revista semestral
publicada por la Universidad de Tarapaca, Arica - Chile, Ed. U.T. , Volumen N° 28/1-2, 1998. Parrafo 5to. P4g.36.

*TABOADA T., FREDDY Y STRECKER, MATIAS: op. Cit.

®Fragmento extraido de: BEDNARIK, G. ROBERT: “Conservacién del Arte Rupestre en Australia”. En Administracion y
Conservacion de Sitios de Arte Rupestre- Contribuciones al Estudio del Arte Rupestre Sudamericano N° 4. Ed.
SIARB. La Paz - Bolivia, abril de 1995. Pag. 12 parrafo 6to.



Como normativa la politica para la conservacién de los sitios con arte rupestre
australianos parte de las siguientes premisas: toda visita contribuye a la degradacion de los
sitios y si no hay sitios disponibles para los visitantes, ellos llegaran de todas maneras por
medios alternativos. Por ello se prefiere que el acceso a los mismos sea bajo condiciones
controladas. (Bednarik; 1995) Por lo que se considera que los sitios conocidos y que ya tienen

visitas, deberian ser los primeros en desarrollarse.

Los primeros estudios sobre el comportamiento de los visitantes en los sitios de arte
rupestre australiano fueron realizados por Gales; en uno de sus trabajos registré que el simple
hecho de colocar carteleria informativa fue suficiente para motivar cambios positivos en la
conducta de los mismos. (Bednarik; 1995). Las facilidades en o cerca de los sitios, tienen

consecuencias en el comportamiento de los visitantes.

Algunas de las medidas mas frecuentes utilizadas en los sitios australianos han sido la
construccion de entablados de acero o madera, con lugares aptos para la observacion clara del
arte, manteniendo a los visitantes a cierta distancia del mismo y previniendo el pisoteo de

material arqueolégico.

La erosion del suelo y el polvo es controlada con el uso de protectores para el piso.
También se utilizan libros para visitantes y un sistema de fuertes multas para el caso de ser

transgredidas las normativas estipuladas.

La combinacién de un sistema legislativo -institucional efectivo sumada a una fuerte

educacién publica ha eliminado enormemente las acciones vandalicas en los sitios.

Canada es otro de los paises que se encuentra a la vanguardia en cuanto a

conservacion de sitios con arte rupestre se refiere.

Las medidas de conservacién de los sitios con arte rupestre en Canada contemplan
(al igual que en Australia) componentes juridicos y éticos. No obstante, han avanzado mas en
relacion a los estudios referentes a los aspectos metodoldgicos de conservacién intrinsecos
del arte; como por ejemplo la técnica de difraccién de rayos X, la cromatografia de gases, la

espectroscopia infrarroja, el uso de la esterofotogrametria, etc.



SELI;CCI()N DE SITIOS Y/O AREAS CON ARTE RUPESTRE QUE SE ENCUENTRAN BAJO
POLITICAS DE MANEJO:

De la informacion obtenida a partir de la revisién bibliografica se seleccionaron los
siguientes  sitios’;
A nivel Internacional: Sitio Cueva del Ratdon (Sierra de San Francisco, Baja
California) y Sitio de Peterborough. (Canada)
A nivel Sudamericano: Sitio de Batea Cocha - Torotoro (Bolivia) y Sitio de
Boquerao Da Piedra Furada - de Sierra de Capivara (Brasil)
A nivel Nacional: Sitios de Cerros Colorados (Pcia. de Cérdoba), los Sitios de

Cueva de las Manos y Cerro de los Indios (Pcia. de Santa Cruz) y Colomichicé
(Pcia. De Neuquén).

Dichos sitios fueron seleccionados por dos aspectos fundamentales:

Por presentar intervenciones pioneras que sentaron bases para el desarrollo
de planes de manejo en otros sitios con arte rupestre a nivel mundial.
Por tener una afluencia efectiva de visitantes.

Sabido es que en cada &rea las probleméticas se manifiestan de diversas maneras y
en cada una de ellas los factores de deterioro principales varian en funcién de las
particularidades de cada sitio (dadas por los aspectos geomorfolégicos, ecolégicos, tipo de arte,
etc.) incluyendo también el estado de conservacion y las intervenciones que hayan sufrido los
sitios desde su primer registro y/o “redescubrimiento”. Por ejemplo; en el caso del sitio de
Peterborough fue considerado como principal problema el agrietamiento y exfoliacion del
afloramiento producto de la accion de la nieve, hielo y heladas, mientras que en el sitio de Batea
Cocha el principal agente es el vandalismo con la produccién de nuevas figuras y raspado de
algunos motivos y en el sitio de Cerros Colorados el principal agente considerado es el efecto

combinado de la cristalizacion de sales solubles.

En general todos los sitios presentan el problema de la existencia de acciones
vandalicas; en el caso del sitio de Peterborough es minimo (debido a la existencia de un vallado
anterior); como se dijo en el Sitio de Batea Cocha es el principal agente; en el caso de Cerros
Colorados, se visualiza vandalismo en los 30 sitios que estan abiertos a la entrada de visitantes;
en el Sitio Cerro de los Indios la presencia de visitantes ha acelerado los procesos de deterioro;
en Sierra de Capivara se presenta un mayor deterioro del ambiente natural que del arte en si

mismo y en el caso de las Sierras de San francisco, el dafio ha sido producido por la realizacién

"Nota: En el caso de los sitios con Arte Rupestre en Australia, son intervenidos en funcién de un cédigo reglamentario
oficializado por el gobierno Australiano a través de “El Programa de Proteccién del Arte Rupestre” en
funcionamiento desde el afio 1987/88. Y al no contar en esta etapa con informacién puntualmente detallada de cada
uno de los sitios bajo los aspectos considerados en la matriz; en esta oportunidad se realizarda una comparacién en
términos generales de estos sitios con respecto a las intervenciones y criterios utilizados en los sitios incorporados
dentro de la matriz de ordenamiento



de excavaciones ilicitas. En todos los casos este aspecto fue considerado un factor critico para

definir las intervenciones en los sitios.

En todos los casos las probleméticas detectadas se traducen en factores a ser
considerados para la intervencion. Sin embargo, del analisis emerge el hecho de que estos
Ultimos involucran ademas, otra serie de aspectos como: detraer lo menos posible la apariencia
de los sitios, mantener una relacion armoénica entre el sitio y su entorno, brindar a los visitantes
una vista despejada del sitio, aspectos presupuestarios, programas educativos y conciliacién
de intereses entre muchos factores. Estos aspectos, en algunos casos van a condicionar con
mayor fuerza el tipo de respuesta técnica desarrollada por los investigadores. Por ejemplo; en el
caso de Cueva de las Manos tiene un condicionamiento mayor en el disefio de la intervencién el

factor econdmico financiero que el factor referente a la exfoliacion natural de las pinturas.

SITIOS INTERVENIDOS SELECCIONADOS y sus RESULTADOS:

Se han identificado una serie de dimensiones que hacen al desarrollo de un plan de
manejo para sitios con arte rupestre. Para completar el analisis es importante tener en cuenta la
relacion que el personal técnico ha contemplado para los sitios seleccionados, considerando
algunos factores como prioritarios para las intervenciones y la respuesta técnica desarrollada
con el correspondiente analisis de los resultados obtenidos. Se considera beneficioso a los
objetivos del proyecto ya que permite contar con informacion de suma utilidad al momento de
realizar nuevas intervenciones capitalizando de la mejor manera la experiencia adquirida por

otros profesionales en el area.

La manera de abordar dicha tarea fue a través de un analisis comparativo horizontal
de cada uno de los sitios seleccionados y posteriormente se compararon los resultados de este

primer analisis con los resultados generales de la experiencia australiana.

&% Sitio de Peterborough:

Este es uno de los sitios del cual se ha podido obtener una gran cantidad de
informacién, y quiza uno de los casos mas polémico y discutido entre profesionales de la

conservacion. Dicho sitio se localiza cerca del lago Stony en el centro sur de Ontario, Canada.

Se presentaran aqui en una primera instancia los resultados del trabajo del equipo del

Canadian Conservation Institute y con posterioridad se presentardn una serie de comentarios



en relacién a las criticas realizadas a dicho proyecto por parte de dos de las autoridades
académicas mas reconocidas a nivel mundial en la tematica de la conservacion del arte

rupestre.

- Factores considerados para intervenir:

Se considero: el deterioro producido por el hielo, eliminar las condiciones favorables
para el desarrollo de las algas, eliminar los efectos de la lluvia, nieve y escurrimientos de agua
en la superficie de la roca, conservar el efecto de la luz solar para mantener seco el
afloramiento, detraer lo menos posible la apariencia del sitio, abarcar la mayor extension
espacial, mantener la relacion arménica entre el sitio y su entorno y brindar a los visitantes una

vista despejada del sitio para su disfrute.

- Respuesta técnica desarrollada:

Fue la construccion de una estructura protectora. Su sistema constructivo fue pensado
para que la conservacion de la superficie de la roca dependa solamente del calor solar pasivo y
de circulacion natural del aire para impedir niveles de humedad excesivos. La estructura cuenta
con siete lados (totalmente cerrada) tiene 12 metros de altura con paredes de vidrio y techo
aislante; posee seis tomas de aire con un regulador motorizado y un ventilador en el punto mas
alto del techo (la forma del techo ayudaria para la ventilacion). Tiene una pasarela cerca del
techo para facilitar el recorrido y estudio de los petroglifos. La estructura fue fabricada y
montada en el sitio. También se disefié un sendero de aproximacién y rodeo del sitio (la base

estructural fue realizada en concreto).

-- Resultados obtenidos:

La polémica se ha impuesto a nivel mundial y las posturas son claramente

contrapuestas; por una parte, Wainwright (miembro del C.C.I. y participante del proyecto

Peterborough) declar6 que “..la consumacion de la estructura protectora, garantizd la

supervivencia de este Unico sitio arqueoldgico...”. ®

8Extraido textualmente del primer parrafo del Articulo de WAINWRIGHT, lan: “Conservacién del Arte Rupestre: Parque
Provincial Petroglifos” . Boletin C.C.I. Newletter. Canada. Diciembre de 1987.



Lejos de dicha conclusién se encuentran los resultados del analisis realizado por Paul
Bahn, Robert Bednarik y Jack Steinbringg. Si bien su estudio profundiza también aspectos
referentes a las diversas formas de registro del arte rupestre y sus implicancias; en esta
oportunidad se hara hincapié en los topicos relativos al proyecto edilicio para Peterborough y la
base tedrica en la cual se sustentan los estudios. Es menester puntualizar que se hara un
tratamiento particular de los contenidos e implicancias de dicho trabajo por contener reflexiones
susceptibles de ser extensivas para el tratamiento y analisis de intervenciones realizadas en

otros sitios.

Conforme a dichos estudios, la construccion realizada en Peterborough ha causado
considerables dafios sobre el arte, y la falta de mantenimiento continua el proceso de deterioro.
Segun su evaluacién la construccion presenta graves problemas de disefio y también de
implantacién. Algunos de los interrogantes planteados por estos investigadores son los
siguientes: Si el peso de la estructura es la causante de una marcada y profunda hendidura en
el sector noreste del afloramiento, que en los pasados afios se ha convertido en especialmente
notable, la presencia de filtraciones de agua y cantidades de hielo visible en el extremo noreste
de la roca (marzo 1995) y observaron el crecimiento de algas durante la temporada de verano.
Registraron también que el sistema de ventilacién aparentemente no responde a los objetivos
propuestos, lo que produce un recargo y falta de aire fresco en verano (considerando que un fin
e semana promedio se reciben 200 visitas de una hora cada una). Observaron que la roca
"suda” en dias muy himedos (puede alcanzar de un 90% a 97% de humedad) y hay marcas

claras de charcos en la superficie de la roca.

Otro aspecto cuestionado por los investigadores es el disefio en si mismo: El C.C.1.
determindé que el edificio “deberia restar lo menos posible la apariencia del sitio, reflejar su
ambiente espiritual, y mantener... la armoniosa relacién entre el sitio y sus alrededores’-
Wainwright 1987:9-, pero esto por supuesto es imposible. Lo mejor que se puede decir es que
el edificio podria haber sido mucho mas feo, pero que inevitablemente es una intrusién a la
atmadsfera del sitio. Al aislarlo del mundo, se lo ha “matado”, transformandolo en una exhibicion
de museo. También es debatible la inclusiéon de un edificio de grandes angulos de moderna
arquitectura se puede mezclar apropiadamente con el naturalismo del punto de vista
aborigen”*®.

Segun informacion que obtuvieron del personal del sitio, “...debido a recortes

presupuestarios y la falta de personal de tiempo completo el control de los hidrotermégrafos no

°Los tres investigadores son miembros destacados y reconocidos a nivel internacional; los dos primeros son del
Australian Rock Art Research Association y el Gltimo pertenece al Getty Conservation Institute. U.S.A.

°Cita textual: Primer parrafo. Pagina N° 11- Traduccién de: Bahn P., Bednarik, R. y Steinbring J: “The Peterborough
Petroglyph Site: Refletions on Massive Intervention in Rock Art”. En Rock Art Research 1995, s.I. Ed.s.n. Volumen 12
N° 1. P4g. 29 a 41.



es tan exhaustivo como deberia serlo (las lecturas muestran que la humedad fluctia mucho
mas que la temperatura. Las paredes de cemento del edificio presentan grietas, humedad y
salitre; trece de los paneles de vidrio presentan dafios en el sellado, lo cual ha permitido la
penetracidon de agua de condensacion. Hay filtraciones en el techo y se observa un extenso
oxidado en algunas escaleras y pasarelas y alrededor de los ventiladores. Sumado a ello la
pintura anticondensacion blanca se esta deteriorando en varios sectores y las particulas caen
sobre los grabados...”".

“Después de 10 afios de construida la estructura representa una amenaza para la
conservacion del arte. En el afio 1990 se construy6 un centro de visitantes... a 365 metros del
sitio principal, para proporcionarle al publico informacién acerca de la cultura Algoquina, y
acerca del arte rupestre, antes de ingresar al sitio. Concebido para albergar una cafeteria, un
cine, una tienda de regalos y otras instalaciones, todavia permanece vacio por lo cual los
visitantes dependen por completo del sobrecargado personal del parque y de unos pocos

panfletos para obtener informacion™.

Por otra parte, se cuestionan los motivos reales que llevaron a la construccién del
edificio protectivo en cuanto a su funcién principal. Anteriormente se detallaron los factores
considerados para realizar la intervencién segun el Canadian Conservation Institute, pero
conforme a los estudios de Bahn, Bednarik y Steinbring estos factores no constituyen el
suficiente sustento para justificar la obra, y ademés que no esta claro cual es el factor
determinante como a continuacion se explicita : “Todo esto contribuye a crear la impresion de
que el fundamento detras de la recomendacion que encierra el sitio en un edificio era la
incertidumbre sobre cudl es la principal amenaza: la succién, el dafio de la escarcha, las algas o
el vandalismo. La relativa importancia de estos factores no fue establecida, s6lo conjeturada. ...
las racionalizaciones ambiguas sobre los relativos efectos de la precipitacién y escarcha, con
certeza, fracasaron para clarificar si esta es una seria amenaza, y la amenaza del vandalismo
no necesariamente implica la construccién de un edificio - ni es tal medida necesariamente
efectiva - , mientras que una amenaza por algas no esta aun verificada por Wainwright. Mas
bien fue definida como un asunto estético, y fue concebido que la presencia de algas sea
atribuible a la sombra de dos pinos rojos, que cubrian ciertas areas. No obstante, el armamento
quimico fue desatado contra las algas...”.

De fondo el cuestionamiento principal que emerge del planteo de dichos
investigadores esta en referencia a la realizacion de intervenciones “masivas” en los sitios con

arte rupestre; su postulado basico es que: “...el impacto de proyectos tales como la masiva

"Cita textual: Primer parrafo. Pagina N° 12- Traduccion : iqem anterior.
“Cita textual: Segundo pérrafo. Pagina N°13- Traduccion: Idem anterior
3Cita textual: Tercer parrafo. Pagina N°7- Traduccién: idem anterior



alteracion del medio ambiente necesita ser monitoreada independientemente, y que tal
informacién objetiva es requerida en la planificacion de otros proyectos de este tipo. ...Cualquier
alteracion radical en el medio ambiente del sitio es experimental. Es enteramente imposible
percibir, mucho menos calcular, el gran rango de variables que trae consigo el cambio de
condiciones. El grado en el que se cumpliran las predicciones derivadas empiricamente se
convierte en el grado en el cual los cambios planeados seran exitosos. Sélo rara vez hay
suficiente informacién disponible para medir el impacto de alteracion. Esto se da porque las
razones para la intervencion en gran escala pueden ser altamente complejas y bastante a
menudo condicionadas por factores integramente separados del Unico objetivo de conservacién
y preservacion. Lograr el equilibrio entre las necesidades fisicas percibidas, el arte de disefios
arquitecténicos, el cruce de intereses politicos actuales, la disponibilidad de una financiacion
adecuada para el mejor proyecto, la ambicién personal y grupal, los intereses de los medios de
comunicacion y los cambios de la naturaleza misma es un acto que pareciera estar fuera del
alcance de las capacidades humanas '* y contindan diciendo que: “..el proyecto de
Peterborough implico todas estas cosas y mas™.

Se esgrime que carece de sentido conservar el arte rupestre si con ello se destruye su
potencial para la investigacion cientifica (referencia al uso de quimicos). Claramente se enrolan
en la postura del uso de métodos de intervencion no directa “...No conocemos de sitios que
hayan sido innegablemente “salvados” por la impregnacién de los sustratos con quimicos. Por
lo tanto somos mas escépticos con la afirmacion de que los métodos de intervencién para la
conservacién deben ser tolerados porque ellos salvan el arte rupestre: en lo absoluto pueden
mostrar que han sido salvados de esta manera. Los métodos no intervensionistas de
conservacion del arte rupestre son, por supuesto una cuestion muy distinta, estdn comenzando
a ser usados ampliamente y han sido en ciertos casos espectacularmente exitosos” *°.

Intencionalmente se ha trabajado en este punto material citado de manera textual
fundamentalmente por el contenido del andlisis presentado y se considera oportuno presentar

aqgui un extracto sintetizado de las conclusiones a las que arribaron dichos investigadores.

En primer lugar plantean que acoger un sitio de arte rupestre en un edificio no sélo lo
subsume a la categoria de museo, altera su significado cultural sino que modifica drastica y
negativamente su medio natural; ya que al separarlo de procesos naturales que se consideran
desfavorables, también se lo separa de aquellos que ayudan a su conservacion y se lo coloca

en un ambiente artificial que significa nuevos riesgos para su preservacion.

“Cita textual: Qltimo parrafo. Pagina N° 1y primer parrafo pagina N° 2- Traduccion: idem anterior
®Cita textual: Ultimo parrafo. Pagina N° 2- Traduccién: Idem anterior
!8Cita textual: Segundo parrafo. Pagina N° 8- Traduccion: idem anterior



En segundo lugar que soélo pueden ser admitidas intervenciones masivas de la
naturaleza de Peterborough si las circunstancias garantizan un soporte cientifico del mas alto
nivel, es esencial que sean identificados los riesgos principales de la intervencion para tomar

medidas contrapuestas y maximizar los efectos positivos.

En tercer lugar recomiendan que toda la informacién de las intervenciones - tanto sus
aspectos positivos como negativos - debe estar a disposicién de quien quiera consultarla. Y
expresan”...si este proyecto ha de tener algin valor para la investigacion del arte rupestre, los
detalles completos de sus fallas pasadas, deben ser evaluados independientemente, y puestos
a disposicion de los administradores de sitios de arte rupestre de todo el mundo™"’.

Aqui el cuestionamiento hacia el C.C.I. es que no han hecho publico ningan trabajo en
el cual se especifiguen los problemas que el tipo de intervencién realizada en el sitio de
Peterborough ha ocasionado para el sitio en si mismo como para su medio ambiente, que

pudieren servir de referencia a otros investigadores.

Para finalizar su trabajo esgrimen que: “Puntualizamos que las practicas de
preservacion y administracién sin intervencién han tenido mucho éxito en otros sitios. Sin entrar
en detalles, nos gustaria comparar el proyecto de Peterborough con las medidas de
administracién tomadas en el Parque Nacional Kakadu, en Australia, donde los materiales
empleados para la construccién de las pasarelas fueron exactamente aquellos especificados en
las normas para la construccién del sitio de Peterborough - por ejemplo, materiales no
corrosibles, tales como el acero inoxidable-. Si estos materiales hubiesen sido utilizados en
Peterborough, algunos de los problemas mas arriba mencionados, no se hubiesen
presentado*®.

En éste dltimo parrafo queda nuevamente evidenciada la postura claramente opuesta
a las masivas intervenciones por parte de los autores. Sin la intencion de caer en juicios de
valor alguno, desde la perspectiva del presente trabajo se considera que el programa
desarrollado para el sitio de Peterborough no es una alternativa 6ptima para la conservacion y
puesta en valor del arte rupestre. No obstante, la critica de los investigadores, es erroneo
dimensionar el accionar del equipo del C.C.I. fuera de su contexto histérico temporal (como
bien lo expresa Bahn). No se tiene conocimiento de que en la actualidad se haya desarrollado

algin programa de recuperacion para el sitio.

"Cita textual: Primer parrafo. Pagina N° 18- Traduccién: idgm anterior
®Cita textual: Segundo parrafo. Pagina N° 18- Traduccién: idem anterior



£ Pargue Nacional de Torotoro : Sitio de Batea Cocha.

El parque se localiza en la provincia de Chacras, departamento de Potosi, Bolivia.
Tiene una extension de 16.579 hectareas y es administrado por la Asociaciébn Conservacionista

de Torotoro (no gubernamental).

En cuanto a los objetivos de su creacion; éstos fueron los de preservar una gran
variedad de belleza natural, sitios espeleoldgicos, paleontolégicos y las pinturas rupestres, por
una parte, y por otra, impulsar la actividad productiva y de servicios que contribuya al desarrollo

de la poblacién local.

Con respecto al sitio intervenido de Batea Cocha, Fernando Huaraca elaboré el
proyecto de proteccion del sitio en el afio 1991 y éste se llevé adelante bajo la direccion de

Renaud Becerra de la Roca.

El alero fue dividido en tres paneles para su estudio (norte, centro y sur) y el panel

central fue seleccionado para realizar las intervenciones por ser el mas conocido y difundido.

-Factores Considerados para intervenir:

Se considerd cuidar los aspectos ecoldgicos del lugar, no llamar la atencién de los
visitantes e impedir su acceso al panel central. Por otra parte se consideré el valor econémico

de la intervencion (bajo costo) y que sea de caracter sencillo.

- Respuesta Técnica desarrollada:

Se seleccion6 rellenar con piedras todos los huecos y desniveles en la parte
escalonada de la roca del panel central (sectores C1, C2 y C3) que antes permitia a los
visitantes llegar hasta las pinturas rupestres. Se utilizaron piedras de aspecto similar al sustrato
rocoso del alero (materia prima que obtuvieron del lecho del rio cercano) y para los interiores de
las juntas y la parte trasera de las piedras se utiliz6 cemento. Para que tengan un efecto natural
se us6 también barro para insertar vegetacion (acacias, puyas, helechos, pasto, etc.). Toda la

obra cubri6é una extension de 15 metros y el costo fue de U$D 1.366.



- Resultados Obtenidos:

A partir de la intervencién seleccionada, el panel central del sitio de Batea Cocha se
convirtié en inaccesible para los visitantes. El area escalonada se transformé en una gran pared
vertical obstaculizando la llegada a los aleros con arte. Sélo se permite acceder a las pinturas a
investigadores que tengan autorizacion previa de la Asociacion Conservacionista de Torotoro,

que para acceder a ellas deberan servirse de cuerdas, escaleras y personal de apoyo.

Aqui claramente se visualiza una postura de los investigadores diferente de las
presentadas anteriormente. La posibilidad del acceso de visitantes no es un tema de discusion,
sencillamente se ha trabajado para evitar el acceso de los mismos y el arte sélo es considerado

para ser preservado desde su valor para la investigacion cientifica.

Desde le enfoque del presente trabajo, no se acuerda con este tipo de planteos ya
que inhibe el disfrute del valor espiritual y cultural del arte por parte del hombre en un medio
original. Se considera que se podria haber desarrollado otro tipo de intervencién si la idea
pristina era la de evitar el vandalismo, méas aun si el sitio estd contenido dentro de un Parque

Nacional.

No obstante, se debe reconocer que la respuesta técnica seleccionada ha tenido

buenos resultados en funcién de las consideraciones realizadas por los investigadores.

# - Parque Arqueoldgico y Natural de Cerros Colorados

Dicho parque se localiza en la provincia de Cérdoba, Argentina. Ocupa una superficie
aproximada de 20 kildmetros cuadrados. Alli se localizan los cerros de Veladero, Condorhuasi,
de la Conga y otros menores. En todos ellos sobre aleros, paredones y depresiones se
encuentran pinturas rupestres. Hasta el momento se han consignado un total de 123 sitios. En

esta oportunidad se hara referencia a los 30 sitios incluidos dentro del programa.

En cuanto a los objetivos de preservacion; es fundamental la conservacién del gran
patrimonio arqueoldgico que alli se encuentra, ademas de las pictografias contiene también
restos de material arqueoldgico como urnas funerarias y morteros tallados en la base de

algunos de los sitios con arte.



- Factores considerados para intervenir:

Se definié realizar estudios para discriminar los factores de deterioro del arte (algas,
liguenes, plantas, sales, etc.) y asi encontrar soluciones para al menos disminuir sino eliminar
las causas de deterioro, controlar la actividad de insectos, estudiar la interaccion del medio
ambiente, establecer control de visitantes (delimitacion territorial, juridica, presencia de personal
profesional en el terreno, etc.), eliminar el vandalismo, la relaciéon con la poblacién local y el

manejo de los recursos naturales y culturales y mantener una vision integral del parque.

- Respuesta Técnica desarrollada:

A diferencia de los casos anteriores donde se presentaba una respuesta técnica de
intervencion directa y ejecutada, aqui lo que se ha desarrollado en funcion del estado de avance
de los estudios es un programa de conservacion que consta de cuatro fases para luego definir
intervenciones considerando que: “La conservacion del arte rupestre del Parque de Cerros
Colorados es un problema complejo. Aun cuando las causas de deterioro se conozcan, no se
pueden aplicar medidas generales, ya que cada sitio es un caso especifico que debe ser
analizado en particular...”* .

El programa se dividio en una primera etapa de documentacion diagnosticando el
estado de conservacion del arte, evaluando su evolucion histérica - artistica y su significacion
cultural. Una segunda etapa de realizacion de estudios relativos a la realizacion de
intervenciones indirectas (materiales, clima, medio ambiente, etc.). Una tercera fase en la que
se plantea el manejo de los sitios a partir de la preparacion de un plan de manejo en el que se
definan la zonificacibn de usos, administracion, control, informacién para los visitantes y
mantenimiento de las obras. Y finalmente en la cuarta etapa se estipula la intervencion directa
sobre las pictografias; una vez que se hayan identificado y /o disminuido las causas del
deterioro - se prevé la realizacién de ensayos en laboratorio y/o in situ del material a utilizar en

la conservacién (monitoreados para asegurar su adaptabilidad y estabilidad).

Cita textual: Segundo Parrafo. Pagina N° 94. de BOELLE, ERICA; WEBER, CARLOS; WYPYSKI, MARK vy
CHAROLA A: E.: “Conservacion del Arte Rupestre en el Parque Arqueolégico y Natural de Cerro Colorado, Cérdoba,
Argentina”. En Administracién y Conservacion de Sitios de Arte Rupestre- Contribuciones al Estudio del Arte
Rupestre Sudamericano N° 4. Ed. SIARB. La Paz - Bolivia, abril de 1995.



- Resultados Obtenidos

La creacion del parque data del afio 1959 en todos los afios subsiguientes se ha
intentado lograr cumplimentar los objetivos de proteccion. Con respecto al programa
desarrollado en el afio 1996, no se cuenta con mas informacién sobre los avances del
programa; sin embargo, se sabe que los 30 sitios que estan incluidos en el recorrido turistico
dentro del parque (los demas son de dificil acceso o estan en propiedad privada) no cuentan
con estructuras de proteccién y “...la presion turistica provoca sobrecarga temporaria de visitas
los que no pueden ser controlados por el grupo insuficiente de guias. Este descontrol da por
resultado un incremento de las acciones vandalicas en prejuicio de los motivos pintados y el
soporte™®.

Hasta el momento los resultados del programa no son los esperados. A partir de la
reflexion se pueden plantear dos cuestiones y/o interrogantes sin con esto cuestionar el afan y

buena voluntad de los investigadores.

En primer lugar si los sitios estan incluidos en un circuito turistico y se sabe que el
personal es escaso para controlar todos los sitios, como primera medida ¢no hubiese sido mas
conveniente establecer una zonificacion de usos provisoria reduciendo las visitas a los sitios
mas afectados?, ya que al estar incluidos en la categoria de manejo de &reas protegidas de
“parque” legalmente es posible la definicion de restricciones y multas sin mayores
inconvenientes; y posteriormente comenzar con las tareas de documentacioén, estudios, etc. En
segundo lugar, un tema para la discusion, en cuanto a los tiempos de elaboracion y ejecucion,
ya que es posible que el tiempo necesario para el planteo cientifico de las medidas de
intervencion para el acceso de visitantes tengan un costo demasiado alto para los sitios en
exposicion si no se consideran medidas provisorias de rapida ejecucién en situaciones como la

presente.

£ - Sitio Cueva de las Manos:

El sitio de Cueva de las Manos se localiza sobre el cafiadén del rio Pinturas entre las

localidades de Perito Moreno y Bajo Caracoles, provincia de Santa Cruz, Argentina.

Después de un largo proceso de investigaciones cientificas y varios afios con

actividades de documentacion, transferencia (publicaciones, exposicién, etc.), capacitacion,

2Cita textual: Sexto parrafo. Pagina N° 95. idem Anterior.



gestiébn e intervencién de parte del Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano (INAPL), ha sido declarado Monumento Nacional por Ley del Congreso
Nacional N° 24.225 en el afio 1993 y a partir del afio 1999 pasoé a integrar la lista del Patrimonio
de la Humanidad de la UNESCO (ver Podesta, Onetto y Rolandi 2000) por el caracter

excepcional de las pictografias que contiene y por el paisaje en el que estan contenidas.

Cuenta con una proteccion fisica (cercado con rejas), un centro de recepcion e
informacién, un sendero y vigilancia permanente por un guardidn. Sin embargo, existen
problemas en la administracion del sitio. El gobierno provincial no ha tomado en cuenta las
recomendaciones del INAPL como la de emplear en forma permanente a un arquedlogo
residente, la vigilancia del lugar depende actualmente de un solo guardian. Los planes para la
mejoria del parque incluyen la construccién de una pasarela para los visitantes. En 2001 fue
aprobado el presupuesto, en noviembre del mismo afio se interrumpio el proyecto, el que no ha

sido concretado hasta ahora, mientras ya hay un flujo de 2.000 turistas al afio.

A titulo ilustrativo se informa que el sitio recibe mas de 100 visitas diarias durante la
temporada de verano y el incremento anual es considerable ya que segun los datos publicados
por el equipo de investigacion®* desde el afio 1993 al afio 1996 aumenté el nimero de visitantes
de 438 a 8169 de manera progresiva y continla en aumento. Lamentablemente no se cuenta
con los datos actuales, no obstante los nimeros anteriores nos permiten suponer que en la

actualidad dicha cantidad ha sido ampliamente superada.

Es importante aclarar que el siguiente analisis fue realizado en funcién de los primeros

resultados obtenidos a partir del programa D.O.P.R.A.R.A%.

- Factores considerados para intervenir:

Se consider6 la falta de eficacia del sistema de preservacion y control (de ese
momento afio 1995) de acceso al sitio (enrejado), la necesidad de concientizar de lo que es y
significa el arte rupestre, necesidad de un mayor nimero de personal, monitoreo y control del
avance de los procesos de degradacién de los motivos y del soporte rocoso, contener un campo
visual 6ptimo para un campo visual y buena apreciacion de las pictografias, contemplar la
estética del sitio, eliminar el vandalismo, necesidad de conciliar los intereses para lograr un

correcto y efectivo uso del sitio, la necesidad de un trabajo coordinado entre los organismos de

Z'E| equipo esta constituido por: Diana Rolandi de Perrot, Carlos Gradin, Mario Sanchez Proafio, Maria Onetto y Marfa
Mercedes Podesta del I.N.A.P.L.; lan Wainwright y Kate Helwig (del Canadian Conservation Institute) y Carlos
Aschero del Inst. de Arg. de la Universidad Nacional de Tucuman.

#programa: Documentacién y Preservacién del Arte Rupestre Argentino- emprendido por el Instituto nacional de
Antropologia y Pensamiento Latinoamericano en el afio 1995. Coordinacion cientifica: Gradin y Aschero .



jurisdiccién local, provincial, nacional y empresas privadas (especialmente las dedicadas al

turismo).

- Respuesta Técnica desarrollada:

Como medidas especificas dentro del programa, previas a los programas concretos
de proteccion y manejo, se incluye: un relevamiento y archivo documental (Gradin), realizar un
relevamiento planimétrico del sitio, relevamiento fotogréafico, inventario y diagndstico de las

causas de deterioro y un plan de monitoreo de los avances del mismo.

Luego como medidas minimas se estipul6 el trazado de un sendero interpretativo en
reemplazo de las rejas o un nuevo disefio de las mismas con el objeto de desarrollar un area
protegida con un funcionamiento efectivo y de mayores dimensiones. Por otra parte, se
diagramo la implementacion de medidas de control del acceso por medio de un reglamento que
estipule temporadas y horarios de visita, guias que acompafien a los Vvisitantes y guardias que

controlen los diferentes sectores. Se prevé la construccién de un Centro de Interpretacion.

- Resultados Obtenidos

Actualmente contindan en funcionamiento las rejas que fueron colocadas para impedir el
contacto de los visitantes con las pictografias; sin éxito ya que se puede visualizar como entre
los paneles las personas se filtran y traspasan el enrejado. Existe una pequefia construccién
que sirve de residencia al guarda y para el
control durante la temporada estival. Se ha
mejorado la calzada y se construyé un
estacionamiento (a través del municipio de la

localidad de Perito Moreno).
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Los estudios previstos fueron realizados en su totalidad. Hasta el momento no se han
implementado la totalidad de las medidas propuestas en cuanto al acceso de visitantes y
algunos de ellos aln se estan en la etapa de
ajuste. No se cuenta con mayor informacion

por el momento.
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£I - Sitio Cerro de los Indios:

Se encuentra ubicado al pie de la meseta del Aguila en la costa sureste del lago

Posadas y a 2,5 kilémetros de la localidad homdnima, provincia de Santa Cruz, Argentina.

Este sitio con pictografias ha sido incluido también dentro de la primera etapa del
proyecto D.O.P.R.A.R.A. Segun los informes de los investigadores el sitio es visitado con
frecuencia por la poblacién cercana y también por turistas (nacionales y extranjeros) quienes
visitan la zona atraidos por la practica de actividades de montafia (andinismo) y la pesca de
salménidos. Y desde el afio 1997 han registrado un proceso acelerado de deterioro del sitio a

causa de la accion humana.

- Factores considerados para intervenir:

En este punto los aspectos generales considerados son los mismos que se
estipularon para el sitio Cueva de las Manos; en este caso el sitio no posee ningun tipo de
intervencion previa a la propuesta por el programa. Un factor particular para este sitio fue el de

eliminar los depdésitos de excremento de aves.



- Respuesta Técnica desarrollada:

Como medidas especificas dentro del programa, previas a las medidas concretas de
proteccion y manejo, se incluye: un relevamiento y archivo documental, realizar un relevamiento
planimétrico del sitio, relevamiento fotografico, inventario y diagndstico de las causas de
deterioro y un plan de monitoreo de los avances del mismo. Al igual que en el sitio de Cueva
de las Manos se utilizan los mismos criterios metodolégicos para el abordaje de las

intervenciones.

Como medidas minimas se propuso realizar la totalidad de las tareas de limpieza del
soporte rocoso (frente a los resultados positivos de los experimentos que realizaron en el

“

afiol1995). Y por otra parte, la construcciébn de un sendero interpretativo que: “... sirva de
barrera psicol6gica para evitar el contacto de los visitantes con los soportes del arte rupestre, la
colocacion de sefalizacion informativa y educativa y la formacién de guias locales que

acomparfien a los visitantes para su guia 'y control"®.

- Resultados Obtenidos:

Se completaron las tareas previas a la implementacion del plan de manejo, se finalizé
el relevamiento del arte, el relevamiento fotografico y planimétrico, y se realiz6 el diagnéstico del

estado de deterioro.

Con respecto a las intervenciones propuestas, estaba en discusion la factibilidad de su
realizacién con las autoridades locales y los propietarios de las tierras donde se encuentra

emplazado el sitio. Se desconocen los avances en relacién a dicho aspecto.

A manera de reflexién se puede decir que en este caso como en muchos otros sitios
la falta de legislacion clara en relacion a los derechos publicos sobre el patrimonio en cuanto a
la propiedad de la tierra puede generar dificultades para el desarrollo de medidas de proteccién

y manejo.

Cita textual: Cuarto parrafo. Pagina N°19 de: DE RONALDI PERROT, DIANA; GRADIN, CARLOS J.; ASCHERO,
CARLOS A. PODESTA, MARIA M. et. al.: “ Documentacion y preservacion del Arte Rupestre Argentino. Primeros
resultados obtenidos en la Patagonia Centro- Meridional” . en Chungara, revista semestral publicada por la
Universidad de Tarapacd, Arica - Chile, Ed. U.T. , Volumen N° 28/1-2, 1998. (Nota el articulo fue presentado en 1996
he impreso en el afio 1998).



£ - Parque Nacional Sierras de Capivara :

Dicho parque se localiza en el noreste de Brasil, en el sureste del estado de Piaui.
Tiene una extension de 130.000 hectéreas. En el afio 1979 fue declarado Parque Nacional por
su gran valor natural y cultural. Y en el afio 1991 fue inscripto en la lista del Patrimonio Mundial
de la Humanidad por la U.N.E.S.C.O: por su gran valor cultural, ya que en él se encuentran mas
de 370 sitios arqueoldgicos que en general presentan pictografias que en algunos casos llegan

a los 12.000 afios de antigliedad.

Dentro de los sitos que se encuentran dentro del parque, el equipo de investigadores24
definié que las obras de infraestructura fueran consideradas prioritarias en los sitios a ser

visitados. Aqui se presentara el sitio de Boqueirao da Pedra Furada.

- Factores considerados para intervenir

Como se ha podido visualizar hasta el momento la complejidad de los factores
considerados para realizar intervenciones esta en directa relacion con la escala de los
proyectos para los que se pueden indicar diversos niveles. En esta oportunidad se presentan
los factores considerados a escala general ya que son los que han sido utilizados como

parametro para todos los sitios.

Desde un enfoque integral se considerd: propiciar cambios de conducta de los
pobladores de las poblaciones cercanas al parque, contemplar la implementacién de un “eco-
turismo cultural (en el sentido de la creacién de actividades productivas vinculadas al turismo,
los sitios como fuente de ingresos, etc.), zonificar los usos, delimitar el espacio de accién para
los visitantes, presencia de personal especializado, eliminar el vandalismo, presentar una buena
visualizacion del arte y de las excavaciones, devolver el estado natural a los sectores removidos

por las excavaciones y la basqueda de financiacion.

En este caso la intervencion se presenta no sélo para la conservacion, preservacion y
disfrute del patrimonio arqueoldgico, sino éstos incluidos dentro de una estrategia mayor, como

una alternativa de desarrollo para las comunidades locales.

% Los Investigadores que solicitaron las creacién del parque, constituyeron la Fundacién Museo del Hombre Americano-
una entidad cientifica, sin fines de lucro. Declarada de interés federal. En convenio con el Instituto Brasilefio del
medio Ambiente y de Recursos Naturales Renovables -1.B.A.M.A.- el equipo cientifico de la fundacion preparé el plan
de manejo. Uno de sus integrantes destacados es Anne Marie Pessis



- Respuesta Técnica desarrollada

Se desarrollé un proyecto de cooperacion por medio de un convenio con la
organizacion no gubernamental italiana de “Terra Nuova”. Dicho proyecto se diagramé en tres
areas de accion: educacion, salud y produccion alternativa. Los aspectos en detalle del proyecto
no seran tratados en esta instancia por encontrarse fuera del objeto del presente apartado. Se

hara hincapié en los aspectos relativos a la proteccion de los sitios.

Se propuso la formacién de personal especializado en tres niveles: agentes de
proteccion, agentes de preservacién y orientadores universitarios; y se desarrollaron una serie
de circuitos turisticos con estructuras de descanso, estacionamiento, sanitarios, basureros y

centros de informacion general.

- Resultados Obtenidos

El sitio de Boqueirao Da
Pedra fue intervenido (el
Banco de Brasil acept6
financiar las obras) que se
constituyé segun los inves-
tigadores en un “Sitio-Mu-

seo Arqueoldgico”

Se edificaron paredes de
contencién para proteger
el perimetro excavado y
crear condiciones favora-
bles para la conservacion
del testimonio estatigrafico
(al ser el fondo de la exca-
vacion de 5 metros, las
pictografias que estaban al
nivel del suelo no podian
ser observadas). Se cons-
truy6é una pasarela metali-

Foto N° 3 Croquis de Zonificacién del Parque Sierra de Capivara. ca que atraviesa el sitio de
este a oeste, pasando so-




bre el area excavada y esta ubicada por encima del nivel del suelo actual.

Las pictografias y la excavacion pueden ser observadas sin tener contacto con los

visitantes.

Para acceder al sitio se construyé una escalera desde el valle. Por otro lado se
estaba construyendo una estructura para los visitantes, en la que se expondran los vestigios
hallados en las excavaciones y también la proyeccion de videos. Se desconoce el estado actual

de dicha obra.

En cuanto a la zonificacion el Parque queddé definido en cinco zonas que se

presentan a continuacion sintéticamente:

Zonas Primitivas: region muy poco afectada por las actividades humanas. La Unica actividad

permitida es la investigacion sin interferencia.

Zonas de Recuperacion: region que ha sido afectada recientemente por la actividad

humana y requiere medidas para su recuperacion.

Zonas de Uso Intensivo: region de diversas caracteristicas en parte ha sido gravemente
alterada por el hombre, en parte poco afectada. Existen en ella formaciones naturales Unicas,
recursos y posibilidades para la promocion turistica, de facil acceso. En los caminos y areas
existentes pueden ser instalados centros para la recepcién de visitantes, donde se realizaran
las actividades educativas para que el publico sea instruido sobre la preservacion del medio

ambiente y del patrimonio cultural.

Zonas de Uso Extensivo: region que ha sufrido un cierto impacto de las actividades
humanas pero presenta aspectos naturales originales y puede soportar sin grandes dificultades

la visita de turistas.

Zonas de Uso Especial: aqui se encuentran en una primera zona las oficinas de
administracién, mantenimiento y demas servicios del parque. Otros sectores son areas de
apoyo para dichos servicios, para los investigadores, etc. También se consideran en esta

categoria los puestos de guarda - parques o puestos de observacion®.

Sintesis pagina N° 88 de: PESSIS, ANNE MARIE: “Parque Nacional Sierra de Capivara (Brasil): Politicas y Acciones
de Preservacion”. En Administracién y Conservacion de Sitios de Arte Rupestre- Contribuciones al Estudio del Arte
Rupestre Sudamericano N° 4. Ed. SIARB. La Paz - Bolivia, abril de 1995.



=2 - Sierra de San Francisco - Baja California, México - Sitio Cueva del Ratdn:

El siguiente informe se basa en la publicacion de Stanley-Price 1996. A lo largo de la
peninsula de Baja California en el norte de México existen numerosos aleros y cuevas con
pinturas rupestres. Las caracteristicas excepcionales de este arte fueron reconocidas
internacionalmente en 1993 cuando se inscribieron los sitios de arte rupestre de la Sierra de
San Francisco en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO. La importancia arqueolégica y
cultural de estos sitios también fue reconocida ya en 1992 cuando se incluyé esta sierra entre
las 12 regiones seleccionadas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) de
México para sus Proyectos Arqueoldgicos Especiales, los cuales eran bien dotados de fondos.
Se realizd un extenso registro de los sitios de la Sierra de San Francisco y una cantidad de
excavaciones de sondeos para encontrar datos arqueoldgicos. Ademas se tomaron las medidas
para una proteccion de los sitios mas visitados de arte rupestre, incluyendo la construccion de
andadores o pasarelas y la instalacion de sefializacion explicativa. Se elaboré un plan de
manejo para todos los sitios de la sierra y el entrenamiento de especialistas en la conservaciéon
de arte rupestre. Este amplio proyecto se llevd a cabo en forma conjunta por el Getty
Conservation Institute, el INAH, el Gobierno de Estado de Baja California Sur y la fundacion

Amigos de Sudcalifornia, A.C.

Se encuentran ubicados en los escarpados cafiadones de la Sierra de San Francisco,

en la peninsula de Baja California, al noroeste de México.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Asociacion Civil “Amigos de
Sudcalifornia” (AMISUD), el gobierno del Estado de Baja California Sur y el Getty Conservation

Institute se propusieron disefiar e implementar nuevas medidas de proteccion.

De la gran cantidad de sitios que se localizan en el &rea se seleccioné la Cueva de el

Ratén como modelo para los estudios relativos a la conservacion del arte rupestre de la region.

Es importante mencionar que el proyecto tiene cuatro objetivos principales:
documentar la extensién y las condiciones de las pinturas, determinar su mejor forma de
conservacion, ayudar a establecer un plan de manejo para la zona de la sierra y ampliar los

conocimientos de selectos profesionales latinoamericanos.



- Factores considerados para intervenir:

Dentro de los factores se consider6 la velocidad de deterioro de los refugios (tomar
medidas para disminuir su velocidad), controlar eficientemente a los visitantes, visualizar los
intereses de todos los sectores sociales participantes (Carta Burra), la dificultad de acceso a los
sitios, cuidar los aspectos medioambientales, la distribucién del ingreso y la afluencia de

visitantes con impacto adverso a los sitios.

- Respuesta Técnica desarrollada

Ademas de la realizacién de un registro extensivo del arte rupestre, la realizacién de
sondeos para encontrar datos arqueoldgicos, toma de muestras (para posibles dataciones), etc.
Se propuso la construccion de andadores y la instalacién de sefializacién explicativa en los

sitios mas visitados y la realizacién de un sistema de reservas y reglamento de visitantes.

- Resultados Obtenidos

Se cumplimentaron las tareas de registro y documentaciéon. Por otra parte, se
desarrollé un sistema general de reservas que sirve para controlar y programar las visitas (para
acceder los visitantes deben ponerse en contacto con el Centro de informacién de San Ignacio).
En funcién de un criterio de: zonas abiertas al publico, con acceso restringido y cerradas; visitas

recurrentes a la Sierra en zonas abiertas al publico y zonas restringidas o con acceso limitado.

Esto, se hace necesario debido a la vulnerabilidad de las pinturas rupestres, a lo
reducido de los parajes donde se puede acampar y la fragilidad del entorno natural. Asimismo,
aqui seran canalizados los grupos en diversos niveles de visita, los cuales se han clasificado de

acuerdo a lo siguiente:

Nivel I: personas que desean conocer los sitios de Cueva del Ratén, los petroglifos
camino al Rancho Guadalupe o Cuesta Palmarito.

Nivel II: para personas que desean conocer los sitios de Santa Martha y San
Francisco de la Sierra, conjunto de cuevas del Cafién de Santa Teresa y algunas
cuevas del arroyo Parral.

Nivel IlI: se incluyen aquellas personas que ya conocen los sitios anteriores y que
deseen conocer algunos mas. Son sitios no habilitados por lo que es necesaria una
programacion de seis meses de antelacion y contar con la autorizacion del INAH de
Baja California Sur.



Nivel IV: de interés estrictamente académico. Sélo se permite el acceso a
investigadores debidamente acreditados.

Se elaboré un reglamento que establece derechos y obligaciones para los guias,

visitantes y coordinadores de la zona arqueoldgica.

“.

9.

10.

11.

12.
13.

lo sigu
“1.

En cuanto a los visitantes se establece:

Todos los visitantes de la zona arqueoldgica de la Sierra de San Francisco deberan
acatar las disposiciones de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Histéricas de México.

. Las visitas habran de ser conducidas por un guia autorizado por el INAH. Este guia sera

remunerado por el visitante de acuerdo a las cuotas establecidas oficialmente.

. Sélo podran ser visitados los sitios arqueoldgicos autorizados para tal fin y que se

mencionan en el anexo al final de este reglamento. Dicho anexo estara sujeto a
modificaciones por parte del INAH. Por ello los visitantes deberan consultar con el guia
autorizado.

. El turista puede llevar en las expediciones uno o dos amigos de confianza de las

rancherias de la Sierra.

. Todos los visitantes firmaran un documento mediante el cual asumen la responsabilidad

de cualquier accidente que pudiera ocurrirles durante las excursiones que se realicen a
los diferentes sitios arqueoldgicos de la Sierra.

. Cada persona que visite las pinturas y quiera hacerlo en mula, debera pagar renta diaria

por el animal los dias que dure el viaje (por cada 60 Kg. de carga corresponde rentar
una bestia. Si la carga es muy voluminosa, aun cuando no pese 60 Kg., debera ocupar
un solo animal). El peso méaximo por persona no debera exceder de los 110 Kg.

. Cuando un turista requiera la renta de una mula de su preferencia, debera pagar la mula

0 mulas que correspondan al rol.

. La comida de los guias debera proporcionarla el o los visitantes de acuerdo a los usos y

costumbres de la region. En caso de que este no pueda dar la alimentacién a su guia,
este ultimo queda en completa libertad para realizar algun acuerdo econémico con el
visitante.

Las condiciones del campamento seran designadas por el guia responsable de la
expedicion y todos los visitantes deberan sujetarse a sus condiciones.

Queda prohibido ingerir bebidas alcohdlicas o cualquier tipo de enervante o droga en el
curso de la expedicion.

Queda prohibido tocar las pinturas o impregnarlas con agua u otro liquido. En el caso
particular de los petrograbados estos tampoco deberan ser tocados ni utilizar sobre
ellos ningln liquido o gis. Asimismo, queda estrictamente prohibido colocar reglas de
escala fotogréfica en todas las superficies pintadas o grabadas. Se podra usar flash
pero sin reflector.

Se prohibe fumar en todos los sitios arqueologicos.

La basura producida por los visitantes debera ser llevada de regreso a los basureros
que los propios guias les indicaran”®.

Para los coordinadores y guias se establecen en término de derechos y obligaciones
iente:

Todos los guias que sean designados para las zonas arqueolégicas de Sudcalifornia, asi
como todos los visitantes de ella, estaran sujetos a la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

“parte N° 1: “Reglamento para Guias, Turistas y Coordinadores de la Zona Arqueolégica de la Sierra de San
Francisco”. Instituto Nacional de Antropologia e Historia Centro INAH Baja California Sur. México



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

. Los coordinadores y los guias deberan evitar que la zona arqueolégica sea visitada por

cualquier persona o grupo de personas que no contrate los servicios y pague la cuota
autorizada.

. EI Médulo de Informacion de San Ignacio avisara con anticipacion a los coordinadores de

San Francisco y de Santa Martha acerca del numero de turistas que visitaran la zona
Arqueoldgica.

. Los guias deberan conducir a la zona de pintura y/o grabados a quien lo solicite,

cobrando por el servicio la cuota establecida por el Centro INAH en Baja California Sur.

. El horario de visita a la Cueva de El Ratén sera de las 7:00 a las 17:00 horas.
. El cargo de guia sera rotativo con la finalidad de beneficiar econémicamente a la

comunidad; y asimismo, evitar que el patrimonio se convierta en beneficio y disfrute de
unos cuantos.

. En caso de que el guia no pueda salir a trabajar, el hijo de este desempefiara su trabajo.
. En caso de presenciar o enterarse por cualquier medio de la afectacion sobre el

patrimonio cultural, el guia o cualquier otro individuo esté obligado a dar aviso a la
autoridad competente.

. Cualquier tipo de trabajo que tenga como fin descubrir o explorar sitios y monumentos

arqueoldgicos, soélo podra ser realizado por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, o cualquier institucién cientifica reconocida y con previa autorizacion del INAH.
A las personas que se identifiquen plenamente como parte del equipo de trabajo de
estas investigaciones se les debera dar total apoyo y brindarles las facilidades
necesarias para su realizacion. En caso de que el guia y/o custodio, o cualquier otro
individuo no esté completamente convencido de las intenciones de dicho trabajo,
debera comunicarlo a la autoridad competente.

Es guia autorizado quien se identifica como tal mostrando la credencial expedida por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia. El guia autorizado ofrecera sus servicios
en el &rea que le asigne el Centro INAH en Baja California Sur.

Aquel que sea designado como guia, debe ser mayor de edad y esta obligado a
conocer muy bien la regién asignada, asi como los lugares donde hay pinturas y/o
grabados. Deber4, asimismo, tener los conocimientos necesarios para la conduccién de
mulas y burros.

El guia y los visitantes que recorran la zona, no podran, en ningin caso, acampar, hacer
fogata, o permanecer mas del tiempo necesario para la visita en las cuevas, abrigos, o
diferentes sitios que presentan evidencia arqueoldgica.

En caso de que el guia tenga noticia de un nuevo lugar con pintura y/o grabados,
debera dar aviso inmediato a las autoridades competentes.

Los honorarios de los guias y el costo de la renta de las bestias seran autorizados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia mediante oficios que seran turnados por el
Centro INAH en Baja California Sur a los coordinadores de vigilancia.

Si la bestia del visitante sufre algin accidente el guia debera sustituirla con la suya.

Los coordinadores de vigilancia llevaran un registro minucioso del numero de bestias,
sillas de montar y otros utensilios para la excursion, asi como el numero de guias
autorizados los cuales podran ser removidos de acuerdo a las necesidades y
exigencias del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. La cancelacion de cualquier
autorizacion para laborar como guia sera fundamentada por el INAH y el coordinador de
vigilancia.

La salida debera ser autorizada por un responsable, en su caso el coordinador de
vigilancia, quien autorizara la salida de las expediciones una vez que estas estén
suficientemente documentadas y de que el responsable de la expedicién tenga la
certeza de que todo esta debidamente arreglado para iniciar el recorrido que se haya
contratado.

El propietario de bestias de carga que no pueda realizar el trabajo de guia cobrara el
70% de la renta que corresponda al servicio de los animales, los cuales deberan ser
distribuidos equitativamente entre todos los guias que forman la expedicion.

Salo el coordinador de vigilancia podra autorizar la participacion de menores de edad en
todas las expediciones. Estos jovenes Unicamente podran servir como auxiliares de los



guias ejerciendo Unicamente el oficio de arriaria. La autorizacion a estos jovenes se
concibe como parte del plan de creacién de nuevos guias. La autorizacién se dara con
el acuerdo del jefe de la expedicién quien se hara responsable de la participacion del
aprendiz.

20. Al aprendiz de guia se le pagara la cuota autorizada.

21. En San Francisco y en Santa Martha habra dos coordinadores de vigilancia quienes
seran responsables de la aplicacion de este reglamento, asi como de su ejecuciéon por
parte de los guias y los visitantes. Las personas que lleguen a visitar la zona
arqueoldgica tendran que identificarse con esta coordinacién mediante el pasaporte,
cartilla militar, tarjeta de turista o cualquier otro documento que lo identifique
plenamente. Dicha identificacion seré incluida en una libreta de registro.

22. La autoridad que resolvera cualquier problema relacionado a lo dispuesto en este
reglamento sera el Director del Centro INAH en Baja California Sur™.

Se establece también una reglamentacion en relacién a las areas de acampe; que
estipula lo siguiente:

“1. Se deberan de respetar los limites establecidos para las areas de acampado,
preparacion de alimentos y lavado de trastos. El campamento ya cuenta con la
sefializacion respectiva. Por favor colabore a conservarlo limpio.

2. Los campamentos autorizados son el de San Francisco de la Sierra, El Granadillo, El
Cacarizo y Santa Martha.

3. Solo se permitira un maximo de 25 personas acampando a la vez, incluyendo a los guias.
Bajo ningln motivo podra ser rebasado este limite.

4. El Campamento El Granadillo Unicamente sera utilizado por un total de siete personas.

5. Se prohibe tirar comida al agua. Se prohibe bafarse. Este liquido es vital para los que
viven cerca de este cauce.

6. Se prohibe prender fuego. La preparacion de alimentos que requieran cocimiento se hara
exclusivamente por medio de estufas de gas tipo Coleman.

7. Se prohibe tirar cualquier tipo de basura en el campamento y areas aledafias. La basura
gue se genere durante la visita de un grupo sea organica o inorganica- debera ser
sacada del cafién. Queda estrictamente prohibido enterrar basura o quemarla.

8. Se prohibe alimentar a los animales. Los guias responsables de los grupos se
encargaran de que la comida quede debidamente guardada para evitar que esta sea
consumida por algunos elementos de la fauna silvestre como babisuris y roedores.

9. No esté permitida la caceria de ningun tipo en esta area.

10. Queda estrictamente prohibido la ingestion de bebidas alcohdlicas™®.

Intencionalmente se ha decidido incorporar los fragmentos del reglamento de uso
desarrollado para los sitios de Baja California porque en ellos se puede visualizar claramente el

cuidado y consideracion de los factores relativos al control y distribucion de los beneficios.

Se puede decir que el cumplimiento de dicha norma es posible debido a la forma en
que fue realizada, es decir, el trabajo en taller con los grupos de las comunidades cercanas y
las autoridades como fue expresado: “Utilizaron un modelo participatorio en el cual todos
aguellos afectados por el plan, incluyendo ganaderos locales, fueron consultados y sus
intereses tomados en cuenta. Es “absolutamente esencial” que los residentes locales participen

en la creacién del plan, dice, Enrigue Hambleton de AMISUD. Sin ellos,...fracasaria. El modelo

“Parte N° 2. idem anterior.
Zparte N° 3. {dem anterior.



gue usamos requeria la participacion de todos los que tenian algun interés en la zona. Unas 40
0 50 personas estuvieron sentadas alrededor de una mesa durante cuatro dias, resolvieron sus
desacuerdos y crearon un documento realmente valido. De modo que todos consideran el plan
como suyo y eso ayuda a que el mismo funcione””.

En cuanto a las instalaciones seleccionadas se tom6 como modelo el disefio utilizado
en el Parque Nacional Kakadu de Australia, se instalaron servicios en seis aleros (los mas
visitados) que segun los analisis de los propios investigadores “...imparten una imagen de una
zona bien atendida y manejada, lo que tiene una influencia favorable en el comportamiento de
los visitantes™.

Hasta el momento los procedimientos utilizados para el control de visitantes han sido

satisfactorios y las obras de infraestructura se han adaptado bien al paisaje natural de los sitios.

&2 - Manejo de_sitios con Arte Rupestre en Australia:

Como se dijo anteriormente; se ha seleccionado para establecer las comparaciones
en cuanto al manejo de los sitios con arte rupestre a los trabajos realizados en Australia por ser
un pais precursor en el manejo de este tipo de patrimonio arqueoldgico y por contener un
sinnimero de experiencias exitosas. Como se puede visualizar en los puntos anteriores, han

sido tomadas como modelo para realizar intervenciones en otras partes del mundo.

En particular interesa tratar Australia en este trabajo por la similitud en las
caracteristicas paisajisticas y climaticas con el norte de la patagonia, area de estudio en la cual

se centra este trabajo.

En Australia los métodos de registro por contacto implican multas que van desde los 5
a 50.000 ddlares. Desde su concepcion son formas de investigacién “vandalicas” y estan en
total desacuerdo con estas practicas en otros paises (esto explica algunos de los aspectos

fuertemente cuestionados al proyecto de Peterborough).

Como contrapartida del arraigado sentido de identidad de los aborigenes australianos

n31

para con los sitios de arte; muchos de ellos de caracter “espectacular” estan vedados al

* Cita Textual: parrafo octavo - Pagina N° 7 de: STANLEY PRICE, NICHOLAS: “Los Grandes Murales - La
Conservacion del Arte Rupestre de Baja California”. En el Boletin del Getty Conservation Institute. Los Angeles.
Volumen 11, Ndmero 2. 1996.

*Cita Textual Segundo parrafo- Pagina N°8. idem anterior.

% Calificacién que establece BEDNARIK, G. ROBERT: en “Conservacién del Arte Rupestre en Australia’. En
Administracion y Conservacion de Sitios de Arte Rupestre- Contribuciones al Estudio del Arte Rupestre
Sudamericano N° 4. Ed. SIARB. La Paz - Bolivia, abril de 1995, P4ag. 9 a 21.



acceso de visitantes y “muchos no han sido publicados ni lo seran nunca”*?

. Aqui se deja
entrever el alto sentido ético y de respeto por los grupos aborigenes en lo que se puede llamar
un acuerdo implicito entre culturas del pasado y del presente que conviven entre la curiosidad

cientifica y la espiritualidad humana.

Por otra parte, los sitios considerados de alta fragilidad para acoger la presencia
humana, estan protegidos por un sistema de alta confidencialidad con referencia a su

localizacién y ubicacién exacta, en algunos casos tampoco se publica el nombre de los sitios.

Esta politica se fundamenta en lo siguiente:

Mantiene alejados a los visitantes casuales o turistas, especialmente después de
gue han salido informes en la prensa o en los medios de comunicacion electronicos.
Las publicaciones de los investigadores son accesibles al publico y cualquier
persona puede buscar la literatura adecuada.

Nosotros consideramos todos los lugares de arte rupestre como propiedad cultural
de los indigenas y, como investigadores, no tenemos el derecho de revelar la
ubicacion de estos sitios.

A

Es fundamentalmente equivocado suponer que un sitio esté “seguro” si es accesible
solamente a los estudiosos. Los dafios mas perjudiciales a los sitios de arte
rupestre casi nunca son causados por turistas, vandalos, pobladores locales o
nifios, como generalmente se dice. Esos dafios los causan los mismos

investigadores (Bednarik 1990c, 1990d).

Como se puede observar existe una idea acabada e incorporada de que los
investigadores son una de las causas fundamentales de dafios. Es cierto que en muchos casos
(en el pasado) por desconocimiento de los efectos del uso de registro por contacto o trabajo con
soluciones quimicas o de las nuevas técnicas, se han causado dafios sobre el arte; en la
actualidad se han ido dejando de lado en la mayoria de los paises. En los casos que aln se
usan este tipo de técnicas concientemente tiene que ver con posturas claramente tedrico-

metodolégicas de abordaje para el estudio del arte . Discusién que aun no ha sido saldada.

En cuanto a las amenazas para la conservacion del arte rupestre, se han realizado
numerosos estudios tanto de los factores naturales y antrépicos intervinientes como de
materiales para realizar correcciones y disefios de usos. En virtud del objetivo del presente
apartado se dejara de lado aquellos aspectos concernientes a los factores de incidencia natural
para abordar la tematica relativa al manejo de visitantes y los modelos de intervencién relativos

a dicho uso.

*Cita textual: Segundo parrafo- Pagina N° 10. idem anterior.



El dafio humano al arte rupestre excede el dafio causado por todos los otros factores
combinados, particularmente cuando se incluye el dafio indirecto por accién humana. En las
estrategias australianas para la conservacion del arte rupestre, el progreso logrado en reducir el
dafio causado “por los hombres ha sido notable, y como ha sido logrado a menudo mediante
medidas relativamente simples, este aspecto de las politicas australianas merece especial
atencién. Una minima parte del dafio humano es intencional y por lo tanto puede ser facilmente

erradicado a través de programas de educacion bien dirigidos.

Bajo esta tesitura es que se han desarrollado programas educativos incorporados en
los circuitos y en las escuelas. Como rol fundamental para el reconocimiento del valor del arte
rupestre; enfatizando que al valorar el patrimonio cultural se transforma en una dimensién
cotidiana y esto se traduce en el accionar cuidadoso y respetuoso con el patrimonio, lo hace

repetible y transmisible a otras generaciones.

£ Lareservacion de los indigenas Hopi, Arizona, EE.U  U.:

La tribu de los Hopi tiene aproximadamente 5.000 personas que viven en la regién
desértica aislada en el norte de Arizona. Su reservaciéon se encuentra a unas 2 horas de viaje
en movilidad desde las ciudades mas cercanas, dentro de una regién notable por sus atractivos
naturales y culturales como el Gran Cafién (Grand Canyon) que atrae a miles de turistas cada
afo. Las oportunidades de trabajo y desarrollo comercial en la reserva son limitadas y los Hopi
reconocen el potencial para el turismo que beneficia la economia local. Los Hopi tienen una rica
tradicién cultural que abarca mas de 900 afios. Su patrimonio se presenta en numerosas ruinas
y sitios de arte rupestre a través de la reserva incluyendo uno de los sitios de grabados
rupestres mas grandes de la region, el sitio de petroglifos Tawa, denominado Parque Cultural

Hopi.

- Factores considerados para intervenir

La tribu tiene la intencion de desarrollar el sitio de Tawa para el turismo cultural, pero
el progreso es lento. La administracion actual esta orientada hacia la proteccién de los sitios con
un desarrollo de baja intensidad de turismo, situacién parecida a la que existe actualmente en

Barrancas.



- Respuesta técnica desarrollada

Un arquedlogo trabajé por un afio y medio en la documentacion del sitio que se
encuentra en terrenos de la reservacion de los indigenas Hopi. Después se cred el Parque de
Petroglifos Tawa. Los esfuerzos actuales se concentran en el control de las visitas y la
concientizacién de los habitantes de las comunidades locales sobre la importancia del sitio
dandoles responsabilidad en su administracion. Al mismo tiempo ellos recolectan informacion
respecto a los visitantes del area para mejorar la planificacion para el futuro y expander el

desarrollo del sitio.

Los turistas que desean visitar el sitio, se dirigen a una comisaria de policias donde
llaman a uno de los guias autorizados y capacitados que debe acompafiar a los visitantes. No
se permite visitas sin guia. Los ingresos por la cuota de los visitantes benefician a los Hopi que

entretanto han construido un museo, un hotel, una tienda de artesanias y un restaurante.

=2 Colomichicé, Neuguén, Argentina:

En el afio 2000 la Facultad de Turismo de la Universidad Nacional del Comahue
establecié un convenio con el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén del
gue dependia la Subsecretaria de Turismo y la Direccién Provincial de Cultura. A través del
mismo se da inicio al Proyecto denominado Propuesta de Preservacién y Plan de Manejo de
Sitios con Arte Rupestre, Caso Colomichicd. El sitio se encuentra ubicado en el Departamento
Minas en el norte de la Provincia del Neuquén (norte de Patagonia) a una altura de 1980
m.s.n.m. sobre la ladera oriental de la Cordillera del Viento y esta constituido por alrededor de
400 blogues desperdigados en un radio de 14 hectareas, con miles de grabados que responden
al "estilo de paralelas" constituyendo asi un sitio arqueolégico sin precedentes dentro de la

Argentina y de América.

En este proyecto intervienen, también municipalidades del interior neuquino tales
como Las Ovejas, Andacollo, Huinganco y Varvarco. Para la realizacion del mismo, se plantea
un trabajo interdisciplinario a partir de la intervencién de arquedlogos, historiadores,
historiadores del arte, gedlogos, arquitectos, disefiadores graficos, fotdgrafos y licenciados en
turismo. Dos puntos centrales que facilitaron su desarrollo fueron la decision politica del

gobierno provincial y la participacion de las comunidades.



- Factores considerados para intervenir

Siempre es aconsejable planificar el desarrollo de los parques arqueolégicos en una
serie de fases. Aun los mejores planes de manejo no pueden considerar todas las situaciones
posibles y los cambios que puedan ocurrir a través del tiempo. La planificacién en fases permite
hacer los ajustes en el desarrollo debido a circunstancias imprevistas, tales como la expansion
de las facilidades y servicios que responda a una demanda mayor; también permite flexibilidad
para aprovechar nuevas oportunidades. El proceso concebido para Colomichic6 es un

excelente ejemplo del plan de desarrollo de un proyecto en fases.

Etapas del Proyecto:

Etapa I: Plan de manejo operativo o de corto plazo: preparacion de una parte del sitio
para la recepcion de visitantes poniendo énfasis en los siguientes aspectos: La significacion. El

Contexto Administrativo.

Etapa II: Plan de manejo de mediano plazo: incremento de infraestructura para la

creacion del parque arqueoldgico y ajuste de las estrategias para la gestion de visitantes.

Etapa lll: Plan de manejo a largo plazo: turismo y la recreacion en el Parque
Arqueolégico Colomichicé como factor del desarrollo regional. Esta fase pone énfasis en:
Diagnéstico Situacional. Andlisis de Restricciones y Potencialidades. Elaboracion de

Sugerencias y/o Propuestas.

El equipo se basa para ello en la metodologia propuesta por Nicholas Stanley-Price

(Director de ICCROM, Roma) para la administracién y conservacion de sitios con arte rupestre.

- Respuesta técnica desarrollada

Hasta el momento se han considerado las siguientes intervenciones tomando como

lugar de inicio de la propuesta a la Escuela N° 284, desde donde se accede al sitio:

Sendero de acceso: de circulacion pedestre y a caballo, de 60 cm. de trocha, natural

(ya marcados por animales y baquianos).



Sendero interpretativo: Se

disefié un sendero pedestre de
tipo curvilineo de 75 cm. de
trocha, esto es, que se entra y
se sale del sitio por el mismo
lugar, con un trazo de distancia
minima de los bloques de 1,50
cm. de distancia para evitar el
contacto directo por parte de los

visitantes.

Carteleria: se han definido tres carteles considerando los siguientes aspectos:

Bienvenida, Inicio de sendero, Conciencia.

Fotos4y5

Refugio cerrado: Se seleccion6é un emplazamiento a 150 metros de la entrada al sitio,

con orientaciéon suroeste entre interesantes afloramientos de riolitas y a una cota menor que el

sitio, lo que permite minimizar el impacto.

Refugio abierto: Antes de comenzar el ascenso cercano a la Escuela N° 284 de
Colomichicé se construyd un refugio con paneles interpretativos sobre aspectos relacionados
con la historia de las investigaciones de la provincia, los yacimientos existentes en la zona,

geologia, etc.



Folleteria. Se elaboré folleteria que contiene informacién general del sitio. Para el
guiado dentro del sitio propiamente dicho se diagramaron cartillas informativas con aspectos
gue tienen que ver tanto con aspectos relacionados al arte representado en las rocas como con

los aspectos historicos del lugar.

Guia baquiano: El acceso al sitio debera ser con la compafiia del que vive al lado de
la Escuela N° 284 de Colomichic6 y que ha sido guia baquiano capacitado por el equipo
técnico. Se tiene previsto que las localidades comprometidas con este proyecto, seleccionen

otros guias que también seran capacitados para la recepcién de los visitantes.
Se elabor6 un reglamento para los visitantes.

La realizacibn de tres monitoreos ha permitido evaluar favorablemente Ila

adaptabilidad de las intervenciones implementadas.

SELECCION DE PROYECTOS QUE HAN FRACASADO O QUE HAN LOGRADO EXITO
PARCIAL

Muchos sitios de arte rupestre en todo el mundo han sido desarrollados sin
planificacion adecuada, sin tomar en cuenta los principios mencionados en el punto 3 o con una
participacion insuficiente de los grupos locales; el resultado son proyectos que han fracasado,
gue han tenido solamente éxito parcial o que incluso han dafiado a las representaciones

rupestres.

£ Chama Gateway en el norte de New Mexico, EE.UU.:

Un equipo de investigadores del Servicio Nacional Forestal trabaj6é por dos afios en un
plan de desarrollo de un sitio de arte rupestre y después lo presenté a la comunidad. Sin
embargo, la comunidad lo rechaz6 porque no estaba de acuerdo con los cambios que causaria

un turismo masivo a la region.

Podemos citar varios otros proyectos en los EE.UU. y Canada que han fallado por no

involucrar especialistas o por no preparar un plan a largo plazo:

- Atl Atl Rock, Valley of Fire , un parque estatal en Nevada con un sitio de petroglifos.
Se construyé una pasarela de metal encima de la roca que resulté inadecuada para el
proposito y presenta serios problemas de seguridad. Estd demasiado cerca al arte
rupestre de tal manera que no permite a los visitantes tomar fotografias. En
consecuencia, los turistas suben por la baranda a la roca.



- Long House, Bandelier National Monument, New Mexico : En este sitio se instalé un
panel de “plexiglass” enfrente del arte rupestre para fines de su proteccion. Sin
embargo, causo humedad y contribuy6 al deterioro de las pinturas.

- Fern Cave, Lava Beds National Monument, California: En este sitio se utiliz6 una
solucién quimica para impedir el crecimiento de musgos sobre la roca. El tratamiento
tenia el efecto de erradicar las plantas, sin embargo, al morir sus raices se rompio la
superficie rocosa y los grabados se cayeron al suelo.

- Petroglifos de Peterborough, Ontario, Canada: Se grabaron numerosos petroglifos
en la superficie horizontal de una roca de marfil. Los administradores construyeron una
pasarela para visitantes encima de la roca para facilitar a los turistas una mejor vista de
los grabados y hacer posible sacar fotos. Sin embargo, se perforaron huecos en la roca
para los soportes de la pasarela, sin considerar los grabados y destruyendo varios de
ellos. Ademas, en el curso de los siguientes afios, los soportes de fierro de la pasarela
se oxidaron causando manchas grandes de un color café feo sobre el marfil blanco y
contaminando numerosos petroglifos. - En el caso siguiente de Calacala, Oruro, Bolivia,
se construyé una pasarela de madera con soportes de metal que terminan en una
especie de zapato evitando penetrar al suelo que se considera de importancia
arqueoldgica, para mantenerlo intacto en caso de futuras excavaciones. Asimismo, la
pasarela ha sido construida en unidades que pueden ser desmanteladas facilmente.

£ Calacala, Depto. de Oruro, Bolivia:

Se trata de un pequefio parque con arte rupestre en un sitio declarado Monumento
Nacional, creado inicialmente por el Instituto Nacional de Arqueologia, sin participacién de la
comunidad local, cuya administracion depende de la Alcaldia de la ciudad de Oruro. La
Sociedad de Investigacién del Arte Rupestre de Bolivia (SIARB) inicié un proyecto en 1999 en
colaboracién con el municipio y la comunidad, basado en un convenio con la Alcaldia y un
acuerdo oral con representantes de la comunidad. Se logré la documentacién del sitio, una
amplia prospeccion arqueolégica de la region, una propuesta para un plan de manejo v,
después de 3 afos de trabajo, la construccion de una pasarela para los visitantes, que protege
al sitio y a la vez ofrece a los turistas una mejor vision de los grabados y pinturas. La SIARB
realiz6 numerosas reuniones con los miembros de la comunidad y dos seminarios de
capacitacion para el guardian local del sitio y para otros pobladores de Calacala. También

elaboré los planes para la construccion de un centro de atencion al turista.

Sin embargo, actualmente el proyecto estd practicamente parado porque los
representantes de la comunidad no estan dispuestos a firmar un compromiso con la Alcaldia y
la SIARB como base legal para la construccion de tal centro. Esto impide el avance del proyecto
con la participacion de la comunidad aparte del mencionado guardian que recibe sueldo de la
Alcaldia de Oruro. Por otro lado, la administracion del sitio, en particular, el trabajo del guarda
ruinas presenta serias deficiencias, por ejemplo, no registra debidamente a los visitantes. Los
cambios politicos frecuentes en la Alcaldia hacen dificil un trabajo continuo en el proyecto con

esta institucion.



=2 Incamachay, Depto. de Chuquisaca, Bolivia:

El alero de Incamachay con pinturas rupestres ha sido declarado Monumento
Nacional. Entre noviembre del afio 2002 y enero del 2003, se llevaron a cabo trabajos de
proteccion de Incamachay en un proyecto inicial de parte de la H. Alcaldia de Sucre y la
Direccion Nacional de Arqueologia. Se construyd un muro circundante al sitio y una casita para
el personal de vigilancia, y se contraté a un guardian. Ademas, posteriormente, se mejoro el
sendero de acceso. A la vez, una arquedloga y su equipo realizaron una amplia documentacion
del arte rupestre de Incamachay y Pumamachay y un diagnéstico de su estado de
conservacion. Lamentablemente, en el curso de dichos trabajos, se cometieron numerosos
actos de vandalismo en el alero de Incamachay, presumiblemente por uno de los trabajadores.

Ademas, no se capacitd al guardian o a otros pobladores de una comunidad cercana.

En agosto de 2003, la Alcaldia y la SIARB firmaron un acuerdo para trabajos
conjuntos con el objetivo de mejorar la preservacion del arte rupestre y la administracion del
sitio. La nueva fase del proyecto contempla: una propuesta para un plan de manejo; cursos de
capacitacion para el guardidn y miembros de las comunidades de la region; capacitacion de
guias y administradores (personal de la Alcaldia); emplear a un conservador experto para hacer
un tratamiento de Incamachay vy, en lo posible, la limpieza de los graffiti; impresion de un folleto
para los turistas; planificacién turistica incluyendo recorridos a los alrededores. Mientras ahora
esta previsto una cOapacitacion del guardian, establecer normas para su trabajo y mejorar el
aspecto del sitio, existe un dafio considerable por los lamentables actos de vandalismo
ocurridos en la primera fase del proyecto, lo que demuestra la necesidad de iniciar un proyecto

recién después de la planificacion con especialistas y las mismas comunidades™.

Nota: para la elaboracion de este capitulo, se ha consultado el “Informe de Avance de Beca de
Iniciaciéon” del afio 2001, de la Lic. Carolina Marzari, de la Facultad de Turismo de la Universidad
Nacional del Comahue.



Para abordar el tratamiento de los aspectos relacionados con la gestion del patrimonio
cultural, es menester precisar sintéticamente el marco conceptual que sustenta la seleccion de
las intervenciones planteadas en él, basicamente por estar tratando un tipo de patrimonio
cultural de alta fragilidad, no renovable que a lo largo de los afios ha generado interesantes
discusiones entre los especialistas y técnicos en cuanto a la mejor manera de conservarlo y

protegerlo.

Durante los dltimos 60 afios, se ha generado una amplia legislacion que ha tratado
toda la teméatica referente a la conservacion del patrimonio cultural y sus implicancias, por lo
qgue analizaremos aquellas que han sido piedras fundamentales para la definicion y marco de la
conservacién especialmente para la sociedad occidental. Cabe aclarar que la multiplicidad de
manifiestos y declaraciones sobre la conservacion (en sus inicios) ha hecho referencia al
patrimonio cultural de indole arquitecténica y/o de caracter monumental. No obstante, se
considera propicia su consideracién ya que de ellos fueron tomadas las bases para la
constitucién de los principios para la conservacién de patrimonio cultural en su totalidad. Adn
muchos de estos documentos tienen vigencia y sirven de marco para las acciones de
conservacion en especial para el tratamiento de aquellos aspectos en que todavia no se ha

avanzado en el abordaje de un tipo de patrimonio cultural diferente al arquitecténico.

El primer documento de caracter internacional para la conservacion (con repercusion)
es la Carta de Atenas, que en 1931 dio forma a los primeros principios esenciales que
subyacen bajo la conservacion y restauracion del patrimonio. Este documento constituyé el
puntapié inicial para la elaboracién de un sinnimero de documentos referidos al tema; asi como
la creacion del Centro Internacional de Estudios para la Conservacién y Restauracion de los
Bienes Culturales por intermedio de la UNESCO. Posteriormente se desarroll la Carta de
Venecia: “Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de los Monumentos” el cual

es considerado un documento que representa un tipo de Codigo Oficial para los conservadores.



A partir de esta carta se incorporan explicitamente cuatro componentes de gran
importancia : primero, incluye dentro del patrimonio a salvaguardar no sélo las obras de caracter
monumental, sino también a aquellas de caracter sencillo; abarca su entorno e historia y realza
el valor significativo de las mismas; en segundo lugar, se plantea la necesidad de servirse de
otras ciencias o técnicas en el abordaje de la conservacion; en tercer lugar, indica la necesidad
del mantenimiento y sostenibilidad en el tiempo y finalmente le adjudica y/o reconoce un nuevo
valor al patrimonio cultural; que es su valor de uso (lo que plantea un cambio radical frente a las
posturas de intangibilidad). A partir de ello se iniciaron una serie de discusiones que aun hoy
siguen siendo una de las principales polémicas entre los conservadores y técnicos, no sélo en
referencia al patrimonio arquitecténico, sino que traspasa esos limites para ser extensivo (en su
mas amplio sentido) a todo el patrimonio cultural, fundamentalmente en referencia a reconocer
cual es la mejor manera para consolidar la proteccion efectiva del patrimonio cultural y la

distribucién colectiva de su beneficio, tanto producto de su valor espiritual como econémico.

Otro documento de fundamental importancia es la denominada Carta Burra -1979
(“Carta para la Conservacion de Lugares de Valor Cultural”, con revisiones de los afios 1981 y
1988), en ella se hace referencia al valor cultural “integral” del patrimonio; en el sentido de que
la conservacion debe ser equitativa para con todos sus aspectos intrinsecos,
independientemente de las valoraciones personales (adjudicar mayor o menor importancia a
uno u otro aspecto) de quienes estén llevando la tarea. Asi mismo, como uno de los aspectos
novedosos toma en cuenta el entorno, bajo el concepto de medioambiente incluyendo su
conservacion frente al tipo de intervenciones que puedan realizarse (por ejemplo: puede que un
tipo de intervencion determinada ayude a conservar el patrimonio pero vaya en detrimento del
medioambiente). Ademas de considerar los cambios y /o alteraciones que puedan afectarlo
negativamente, incluye la idea de un “marco visual apropiado” para “la apreciacion y el disfrute
del lugar’. En este punto incorpora al hombre del presente también como beneficiario del
patrimonio y que la conservacion lleva consigo esa interaccion. Por otra parte, reconoce la
necesidad de politicas tendientes a la conservacion y que el tipo de politicas que se establezcan

estaran en funcion del valor que se le adjudique a ese patrimonio.

Relacionada a la mencionada idea de “disfrute del Lugar” y considerando que el
turismo involucra la realizacién de actividades relacionadas con el ocio y el tiempo libre dentro
de situaciones de maximo goce y placer posible es que podemos mencionar la Carta del
Turismo Cultural de noviembre de 1976, adoptada por el ICOMOS (Consejo Internacional de
Museos y Sitios). En ella se plantea la existencia de efectos ya sean estos positivos 0 negativos
que el desarrollo de las actividades turisticas provocan sobre el patrimonio y la necesidad de
una “politica concertada y efectiva a todos los niveles” que regle las influencias sobre el entorno

tanto del hombre como de los monumentos y sitios. Define al turismo cultural como “aquella



forma de turismo que tiene por objeto, entre otros fines, el conocimiento de monumentos y
sitios”, considerando como un efecto positivo su contribucién al mantenimiento y proteccién del
patrimonio que es el que beneficiara socio-culturalmente a la comunidad involucrada, sin dejar

de lado el efecto que provoca su uso masivo y controlado.

Plantea como primordial el respeto al patrimonio mundial tanto natural como cultural a

través de una politica que contemple el equipamiento necesario y el control del flujo turistico.

Establece algunas bases de actuacién como que las empresas representativas del
sector turistico y los entes de proteccidon del patrimonio natural y cultural consideran que la
preservacion y promociéon del mencionado patrimonio para un rédito de la mayoria sélo se
puede lograr con la integracion de los valores culturales y los objetivos sociales y econémicos
como participes de la planificacion de los recursos de los diferentes Estados. Estas entidades
apelan a la inmediata y taxativa aplicacion de la Convencién Internacional para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptada el 16 de noviembre de 1972; y el compromiso
de la OMT (Organizacion Mundial del Turismo) y la UNESCO de hacer cumplir las politicas
establecidas por las distintas entidades involucradas. Anhelan la formaciéon de una conciencia
universal en el conocimiento y el respeto por el patrimonio a través de la educacion desde la

edad escolar.

Estan dispuestos a bregar por la proteccién del patrimonio (base del turismo
internacional) posicionandose desde diferentes lugares como son la contaminacién y la
formacion multidisciplinar de quienes deban planificar el uso turistico del mismo como también

su participacion en los planes de desarrollo y equipamiento turistico desde sus inicios.

Establecen que el fin de su accionar es “el respeto y la proteccion de la autenticidad y
diversidad de los valores culturales” de todo el mundo considerando que el patrimonio cultural

de la humanidad toda tiene las mismas posibilidades en el desarrollo y expansién del turismo.

Existe también un borrador para aprobacion de la Asamblea General de ICOMOS de
la Carta Internacional sobre Turismo Cultural — La Gestion del Turismo en los Sitios con
Patrimonio Significativo, en cuyo espiritu plantea una definicion de Patrimonio, su importancia
en términos de valor y necesidad de conservacion. Considera al turismo en estrecha relacion
con el Patrimonio Cultural ya que su practica deberia generar beneficios a la comunidad local al
mismo tiempo que permita preservar su patrimonio en un trabajo mancomunado entre los
representantes locales y/o de las comunidades indigenas, los conservacionistas, los operadores
turisticos, los representantes politicos, los encargados de la realizacién de planes de desarrollo

y de la gestion de sitios, con el que es posible generar un turismo sobre bases de



Sustentabilidad al tiempo que se incrementa la proteccion del patrimonio con miras a las

generaciones venideras.

Otro de los documentos mundialmente difundidos que toma como base los principios
estipulados en la Carta de Venecia y les confiere una resignificacién y adaptacion al patrimonio
cultural especificamente arqueoldgico, es la “Carta Internacional para la Gestién del Patrimonio
Arqueoldgico” (adoptada por el ICOMOS en el afio 1990). En él se incorpora el término
“gestion”; que como se sabe conceptualmente engloba y sintetiza una serie de dimensiones
relacionadas a lo politico, administrativo, institucional, econémico, ambiental y legal. Esta
incorporacién refleja los cambios en las concepciones del manejo del patrimonio para la
conservacion a lo largo de los afios subsiguientes a esas primeras definiciones. Ya no se habla
de disciplinas asociadas a la conservacion o que le sirven a ella, sino que la conservacion es
posible en la medida que se desarrolle dentro de un nuevo espacio de interdisciplinaridad y
participacion social ; se dice que la conservacién del patrimonio arqueolégico no puede basarse
Unicamente en la aplicacion de técnicas provenientes de la arqueologia, sino que se necesita
de la competencia de profesionales de diversas disciplinas, como asi también de la cooperacién
de organismos administrativos, empresas privadas y personas de la comunidad en general.
Destaca la importancia de que ésta conservacion se realice con un adecuado mantenimiento y
garantia de los medios necesarios dentro de las necesidades y tradiciones de cada pais. En
este sentido plantea que ya que toda excavacién supone una destruccion, ésta debe llevarse a

cabo en sitios condenados a desaparecer o ser lo menos destructiva e incidente posible.

Por otro lado esta ampliamente elaborada la idea de gestion preventiva tomada desde
la obligacién de contar con instrumentos fundamentales de trabajo como son los inventarios de
patrimonio, hasta la determinaciéon de zonas de reserva para las generaciones del futuro en los
mismos yacimientos. Considera primordial el control de las intervenciones de la mano de la
investigacion, la formacion profesional y la ética. También se advierte implicitamente en su Art.
N° 2 la necesidad de que la conservacion esté incorporada y/o considerada dentro de las
politicas de desarrollo desde los planos globales a los planos locales. Esta consideracion,
(como se podra ver avanzado el andlisis general) esta en directa relacion con el momento en
gue fue redactada la carta ya que en ese tiempo ya se habia comenzado a hablar de un nuevo
modelo de desarrollo y un tipo de planificacion alternativo a las formas tradicionales,
considerando la importancia de la presentacion de este patrimonio al gran publico a través de

una amplia variedad de aproximaciones posibles.

Para este trabajo entonces, se concibe la conservacion en su sentido mas amplio e
integral, donde no s6lo se plantean las implicancias relativas a la proteccidon del patrimonio;

sino éste visto inmerso en su contexto medioambiental en cuanto a que debe ser considerado



también para su conservacién, en especial cuando el patrimonio se ubica dentro de espacios
naturales. Situacién comudn para los sitios de patrimonio arqueoldgico rupestre en la que existe
una interrelacién de tipo primaria con el paisaje en el que se enmarca,; “...el paisaje se presenta
ante los ojos del espectador, en una relacion de constante interpretacion conformando un tipo
de armonia particular ...Nos encontramos frente a un tipo de metamorfosis, donde no hablamos
ya de un paisaje natural Unicamente, sino de una unidad de mayor complejidad que ha sido
denominado “paisaje ecoldgico rupestre”..."(Vega, Gelds, Marzari 2000). Directamente
relacionado con ello entendemos que la conservacion tiene sentido en la medida que existe la
idea del disfrute y reapropiaciéon de los valores espirituales y culturales del patrimonio; esto es,
que la conservacion adquiere sentido en la medida que exista una interrelacion dinamica y

efectiva con el hombre del presente (garantizando esa interaccion para el hombre del futuro).

Al fenémeno del posmodernismo se le opone y nace dentro del seno de este mismo
fendmeno una vuelta y una busqueda profunda al reconocimiento de la identidad cultural y al
contacto con lo natural, con lo primario y una nueva visién del tiempo libre y sus usos. En virtud
de ello en tiempos recientes se ha ido consolidando a nivel mundial la idea de que una de las
alternativas mas propicias para que pueda desarrollarse esta interaccion es a través del

turismo y la recreacion con base en la sostenibilidad del patrimonio.

A lo largo de los afios el turismo ha sido catalogado como un factor depredador del
patrimonio, lo que ha sido evidenciado lamentablemente por el gran nimero de sitios y/o
recursos devastados por accion del turismo. Pero estos resultados fueron (y en algunos casos
lo siguen siendo) producto de la ausencia de una planificacién adecuada, falta de estudios de
base, una vision netamente econémica del fenémeno, la idea de explotacion, falta de acciones
educativas y la ausencia de una vision a largo plazo, entre otros muchos factores. Se visualiza
entonces a la conservacién como un factor importante para la continuidad en el desarrollo del
sector turistico. Dicho sector debe ayudar a la conservacién como una inversién en sus propias

actividades, para ello han de comprenderse los mutuos beneficios de este tipo de interaccion.

El World Conservation Union (UICN) define el desarrollo sustentable como: “... El
proceso que permite el desarrollo sin degradar o agotar los recursos que hacen posible el
mismo desarrollo...”. Esta Ultima definicion guarda de alguna manera los contenidos filoséficos
de base de esta nueva perspectiva del desarrollo, su nueva conceptualizacion. A manera de
sintesis diremos que el desarrollo sustentable se sostiene en una nueva base filosofica y
técnica. Considera al hombre y sus necesidades y la conservacién de los recursos a largo
plazo; esto es, obtener un crecimiento econdémico con equidad social y con base en la

conservaciéon ambiental (G. Geisse Grove).



Sabido es que en el caso de América latina las particulares caracteristicas de la
evolucion politica, social y administrativa obstruyé la generacién de alternativas para el
desarrollo a largo plazo, situacion que estd cambiando con lentitud; frente a un contexto de
inestabilidad (y con ello ausencia de continuidad) econdmica y politica resulta una tarea muy

dificultosa y compleja aunque no imposible.

Por otra parte se considera que dentro de la concepcidon global del desarrollo
sustentable se involucran todas las actividades y los haceres del hombre y ésta nueva corriente
no ha pasado inadvertida para los estudiosos y planificadores del fenémeno turistico. Es asi que
se han estipulado principios de sustentabilidad aplicada al turismo y aprovechamiento de los
recursos en lo que se podria definir como un intento por consolidar un tipo de relacién
simbidtica entre la conservacién y el turismo; esto es, que sean mutuamente inclusivos en todos
aquellos haceres del hombre que tengan que ver con la recreacion y el disfrute del patrimonio

tanto cultural como natural.

A manera de sintesis se dice que el turismo sustentable puede contribuir en la
satisfaccion de necesidades sociales, econémicas y estéticas, al mismo tiempo que propender
al mantenimiento de la base ecoldgica y cultural que lo sostiene. Se puede indicar que la
conservacion se transforma en un eje que atraviesa de manera transversal los contenidos y las
bases del turismo sustentable y que es una de las condiciones fundamentales para que éste se

desarrolle.

Es entonces que se considera aqui que el desarrollo de actividades turisticas (con
base en la sustentabilidad) en los sitios de patrimonio cultural resuelve una de las probleméticas
fundamentales, en referencia a reconocer cual es la mejor manera para consolidar la proteccion
efectiva del patrimonio cultural y la distribucién colectiva de su beneficio; de esta manera se
puede garantizar el derecho colectivo al disfrute de los valores espirituales y culturales del
patrimonio. Propiciando a su vez, la generacion de recursos para el mantenimiento de las tareas

de conservacion.

No obstante, para la consecucion de esta simbiosis es necesario realizar un trabajo a
largo plazo de gestion inter - institucional (tanto de organismos publicos como privados) en su

caracter de contralores, coordinadores e impulsores del proceso.

En nuestro pais contamos con la Ley Nacional 21.836 del afio 1978, a través de la
gue se aprueba la “Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural”,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura en la ciudad de Paris el 16 de noviembre de 1972. En sus

considerandos, hace mencién a la amenaza de destruccién y por ende de desapariciébn por



causas naturales y antropicas, del patrimonio natural y cultural potenciado esto por la
insuficiencia de recursos econdmicos, técnicos y cientificos del pais en cuyo territorio se
encuentra el bien ha ser protegido. También se refiere a la importancia para el mundo de
proteger estos bienes Unicos e irreemplazables por lo que incumbe a todos el colaborar en su
conservacion. En ella se establecen las definiciones del patrimonio cultural y natural,

estableciendo diferencias entre monumentos, conjuntos y lugares.

Actualmente contamos con la nueva Ley 25.743 (ver Anexo IlI) de “Proteccion del
Patrimonio Arqueoldgico y Paleontolégico” de jurisdiccion nacional, sancionada por el Senado y
la Camara de Diputados de la Nacion Argentina el dia 4 de Junio de 2003, que deroga la

antigua Ley N° 9080 y su decreto reglamentario.

Esta ley constituye la normativa maxima a nivel nacional con la que es menester
manejarse y que permite y exige una unificacién de criterios en cuanto al manejo o a la forma

de abordar el Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico del pais.

Creemos, que las provincias que ya poseen sus propias leyes de Patrimonio, deberan
realizar una relectura de las mismas, lo que permitira determinar si éstas se adecuan o

encuadran o no dentro del nuevo marco legal que ofrece esta ley de jurisdiccién nacional.

Establece una clara delimitacion de los elementos que componen el Patrimonio
Arqueoldgico y Paleontoldégico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, como

asi también sus objetivos, dentro de los que se encuentran la preservacién, proteccion y tutela.

En cuanto a la autoridad de aplicacion de la misma, para el caso del Patrimonio
Argueoldgico, serd el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano,
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Nacion, en tanto que para el Patrimonio
Paleontoldgico, sera un organismo que funcionara dentro del area de la Secretaria de Ciencia y

Tecnologia.

Prevé la creacion y organizacion en todo el ambito nacional de un Registro de
Yacimientos, Colecciones y Objetos Arqueolégicos y Paleontoldgicos al que cada persona que
los ubique o descubra debera recurrir para su denuncia, como asi también un Registro de

Infractores y reincidentes.

En cuanto al dominio de los bienes arqueolégicos y paleontolégicos, establece que
son del Estado nacional, provincial o municipal, segin donde se encuentren, y para su
enajenacion se debe contar con una autorizacion expresa del Estado, sin la cual se impondra
una multa. En el caso de ser necesarios estudios de investigaciones sobre alguno estos bienes,

los organismos competentes estableceran los periodos durante los cuales seran otorgados en



préstamo los mismos, como asi también facilitaran las solicitudes en las que se registraran una

serie de requisitos basicos.

En relacién a los vestigios arqueoldgicos que se encuentren en propiedad privada,
como es el caso del sitio objeto de esta tesis, “la autoridad competente acordard con sus
propietarios lo necesario para facilitar el estudio y/o preservacion del yacimiento” (art. 35 De las
limitaciones a la propiedad particular) y en caso de que su conservacion conlleve una
servidumbre perpetua, se la debera establecer a través de una ley especial e indemnizacion de

los terrenos.

Son consideradas infracciones: la no solicitud de concesién para la realizacion de
algin tipo de trabajo con estos bienes; su no denuncia, ocultamiento, comercializaciéon o
traslado sin autorizacién; el incumplimiento de alguna de las clausulas en el caso de
concesiones. Las sanciones al incumplimiento de esta ley prevén: apercibimiento, multas,
decomiso de los materiales, suspension o caducidad de concesiones, inhabilitaciones y

clausura temporaria o definitiva.

Le otorga una importante participacion a las universidades nacionales y a entidades
cientificas de trayectoria reconocida en las investigaciones de este tipo de patrimonio, en cuanto
a que deben llegar a un acuerdo en relacién a las funciones de proteccion y difusiéon del

conocimiento del mismo.

Por otro lado, la provincia de Rio Negro, cuenta con la Ley provincial N° 3041 (ver
Anexo II), cuyo objeto es la proteccién, conservacién, acrecentamiento y recuperacién del
Patrimonio Arqueolégico Y Paleontolégico de la provincia y el ordenamiento de las actividades
que se vinculen a la investigacién y aprovechamiento cientifico y cultural del mismo. Cabe
aclarar que el analisis de esta ley se circunscribird a los aspectos relacionados directamente
con el Patrimonio Arqueolégico. Es asi que en cuanto al objeto y fines, especifica que seran
objetos considerados arqueolégicos los “restos y objetos y/o cualquier otro rastro de existencia
humana, que acredite testimonio de épocas o civilizaciones pasadas, para las cuales, las
excavaciones, prospecciones o descubrimientos son la fuente principal o una de las principales
fuentes de informacién cientifica. Define los que serdn considerados: yacimientos,
excavaciones, prospecciones, hallazgos causales, muestreos e investigaciones, lo que
consideramos permite una clara delimitacién de las actividades que se desarrollen en relacion a
este patrimonio. Determina el caracter de bienes inenajenables del domino publico a los
yacimientos arqueolégicos, los bienes muebles arqueoldgicos que no sean de dominio privado
(colecciones de museos u otras instituciones municipales o del Estado) o los objetos (bienes
muebles) obtenidos en campafias cientificas. Declara de utilidad publica los bienes

arqueoldgicos muebles o inmuebles de dominio privado y de ser necesario, el Estado Provincial



establecera con sus propietarios, lo que sea menester para su estudio, prospeccion, excavacion
y/o conservacion. En su articulo 13 establece la creacién del Registro Patrimonial de Bienes
Argueoldgicos y Paleontol6gicos que estara a cargo de la autoridad de aplicacion de la presente

ley, la que funcionara en la 6rbita del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales.

En lo que respecta a la circulacion de los bienes que contempla, estipula que la salida
de los mismos fuera del territorio provincial sera solamente por fines de estudios, investigacion
0 para integrar exposiciones culturales o cientificas con la previa autorizacién de la autoridad de

aplicacion.

Entre los articulos 22 y 29, determina las condiciones bajo las que esta permitido
realizar investigaciones y exploraciones cientificas, como por ejemplo ser instituciones
cientificas y/o profesionales y técnicos de las disciplinas inherentes a la materia de esa ley; plan
y cronograma de trabajo de la campafia entre otras. Considera también la posibilidad de que los
propietarios de tierras fiscales en los que existan yacimientos arqueolégicos o paleontolégicos

actien como cuidadores de esos bienes.

Prevé la creacion de un Fondo para la Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontologico, administrado por la Autoridad de Aplicacién e integrado por: una asignacion
anual en el presupuesto de gastos y recursos de la provincia, canones por habilitacion de
museos, multas, donaciones, legados, subsidios, tasas por el uso y usufructo de las areas
protegidas que contengan los bienes comprendidos en la presente ley, etc.Estipula el régimen
de sanciones y acciones legales para las infracciones a la misma. Cabe aclarar que adn no se

ha elaborado su decreto reglamentario.

El sitio objeto de nuestro estudio, se encuentra bajo jurisdiccién del Endemas (Ente
para Desarrollar la Margen Sur de los rios Limay y Negro), organismo cuyo objetivo principal es
Planificar, Promocionar y Coordinar los estudios y acciones para el desarrollo sustentable de la
Margen Sur del ejido de Cipolletti, por lo que podemos considerar a la legislacion que le da vida
(ley 3142/97) en concordancia con las normativas tanto nacionales y provinciales como

internacionales hasta aqui analizadas.

Este ente, contempla dentro de sus objetivos especificos el ordenamiento de los
estudios para establecer las distintas posibilidades de desarrollo sustentable del area, el
relevamiento de los recursos econémicos y sociales de la zona y la resolucion sobre su mejor
aprovechamiento, facilitando la participacion de los involucrados y preservando los recursos

naturales y el patrimonio cultural.



Es importante tener en cuenta que el 80% del territorio corresponde al area protegida
“Valle Cretacico” (ley prov. 3033), donde como atractivo cultural se distinguen las pinturas

rupestres del Cafiadon “El Arenoso”, también denominadas de Lonco Vaca.



Toda idea de desarrollo que tenga al patrimonio como eje fundamental debe
contemplar en forma equilibrada tres pilares sobre los que debe sustentar la gestion del mismo:
investigar , conservar y difundir . La generacion de proyectos de turismo cultural requiere una
ingente cantidad de trabajadores para cubrir los nuevos puestos de trabajo por ellos
demandados, con lo que la comunidad local puede colaborar, al contar con historiadores,
arquedlogos, restauradores, arquitectos y demas profesionales que, desde un ambito cercano y
reconocido, pueden incorporarse laboralmente a los proyectos con la doble funcién de provocar
una calificacion del desarrollo local y la generacién de impulsores internos del propio

emprendimiento.

Debates continuos de los ochenta acerca de la necesidad de una activacién del
Patrimonio Cultural a través de nuevas formas de gestion, dieron lugar al surgimiento de ideas
como la de difusién de los valores del patrimonio y de diferentes formas de uso turistico, como
una herramienta que posibilita la revalorizacién del producto y por consiguiente una apreciacion

desde el punto de vista social que involucra un reclamo de proteccion y valorizacion del recurso.

En este sentido y considerando al marketing como una forma de pensar que relaciona
todas las actividades de una organizacibn como son, segun Philip Kotler, el “andlisis,
organizacion, planificaciéon y control de los recursos, politicas y actividades de la empresa que
oferta al cliente con vistas a satisfacer necesidades y deseos de los grupos escogidos de
clientes, obteniendo con ello un beneficio” y a su gestion (marketing management) como “el
proceso de planificar y ejecutar la concepcion, promocion y distribucién de ideas, productos y
servicios, para crear intercambios y lograr objetivos fijados”, es que al ver al Patrimonio
Argueoldgico Rupestre como un producto es que estimamos la posibilidad de aplicar formas de
gestién de las empresas privadas a organizaciones y administraciones culturales publicas. Es
sabido que no puede existir el marketing sin la presencia de un producto que necesita ser
vinculado con un mercado para ser promocionado, conocido. Siendo el objetivo principal la

satisfaccion del cliente, es necesario entonces, tener en claro cuél es su percepcion del



producto y una forma de saber esto es encontrar el lenguaje, los términos en que debe ser
presentado para llegar al destinatario/cliente. EI marketing no es la venta del producto, es la
accion que la facilita. Cabe aclarar aqui que adherimos basicamente a una concepcion social,
responsable del marketing con miras a una mejor calidad de vida de las personas observando
sus necesidades, deseos e intereses y contemplando el bienestar en el largo plazo, no dejando
de lado la posibilidad de enriquecer ese bienestar, ofreciendo nuevas alternativas de
apropiacion de este producto social ampliando asi las posibilidades de goce, de disfrute del

mismo.

Siendo uno de los objetivos del marketing social el disefio de estrategias para lograr
cambios de determinadas conductas, podemos decir que abordar el patrimonio objeto de
nuestro estudio desde esta perspectiva, puede contribuir a un cambio de actitud de los usuarios
del mismo en términos de concientizacidbn respecto a su uso. Esto, si bien podria ser
considerado como un beneficio invisible, intangible, lo seria solo en el corto plazo, ya que un
cambio de actitud en cuanto a las formas de manejo que se dispongan de este patrimonio

pueden contribuir y de hecho asi es, a su preservacion y conservacion en el largo plazo.

Dentro de esta éptica encontramos una fuerte presencia de los aspectos que hacen a
la deontologia que segln Jeremy Bentham “... estudia los deberes que deben cumplirse para
alcanzar el ideal utilitario del mayor placer posible para el mayor numero posible de
individuos”..., es lo justo, lo adecuado. Esta deontologia, esta presente en la “Carta de Venecia”
(carta internacional sobre la conservacién y restauracion de los monumentos y los sitios, 1964),
donde hace hincapié en el respeto al material de origen, el aspecto estético de la obra, a la
reversibilidad de las intervenciones, como asi también a la ética con la que se debe tratar estos

yacimientos.

Podemos hablar entonces de una filosofia de gestion valida para cualquier
organizacion. Asi una filosofia de gestién de una organizaciéon que trabaje con el Patrimonio
Arqueoldgico Rupestre estard orientada a satisfacer las necesidades de la sociedad, los
individuos dentro de un marco ético que propenda a la conservacion y sustentabilidad del
recurso obteniendo con ello un beneficio en cuanto a su valoracion. Pero no se debe perder de
vista que si alguno de los valores que poseen estos sitios entran en conflicto, se comienza a
correr riesgo de destruccion de los mismos y en este sentido el Director del Getty Conservation
Institute, Miguel Angel Corzo, dice: “El legado que hemos heredado de las culturas antiguas es
un recurso no renovable, cualquiera de estos recursos que sea explotado sin una vision de
futuro correra el riesgo de ser dafiado y desaparecer.” Por su lado la directora de Proyectos
Especiales del mismo Instituto observa: “Nuestra responsabilidad es conservar el sitio y sus

valores culturales, para esta generacién asi como para las futuras”; en tanto que la Directora del



Programa de Desarrollo, Marta de la Torre, plantea: “No es suficiente salvar un sitio solamente
para que la informacion pase de investigador en investigador. Los sitios deben ser abiertos al
publico”. Actualmente conocemos paises en los que los sitios son abiertos al publico, y en
relacion a ello es que Corzo agrega: “En paises en los cuales el turismo es una importante
fuente de ingresos y de trabajo, tenemos que reconocer el legitimo deseo de desarrollo de los
sitios arqueolégicos como generadores de actividad econdmica. Pero el impacto del turismo
puede y debe ser manejado con sabiduria”. En paises como los nuestros que contamos con
grandes reservorios de Patrimonio Arqueoldégico Rupestre y teniendo en cuenta las
megatendencias a nivel mundial en relacién al turismo cultural y que involucran viajes
motivados principalmente por el conocimiento de culturas exoticas, diferentes a las
tradicionalmente visitadas, es que no debemos estar ajenos a estos cuidados. Por otro lado
Marta de la Torre manifiesta que: “Es particularmente importante que el pueblo local sea
incluido en el proceso de desarrollo. Si ellos se sienten “duefios” de un sitio, estaran dispuestos
a protegerlo” (Barreto, 1996). Es importante lograr una revalorizacion de los valores del
Patrimonio Cultural de un pueblo por parte de sus habitantes, pudiendo actuar éstos como
detonantes para la toma de conciencia de su importancia como posibles generadores de
actividades alternativas de desarrollo local. En procesos de planificacién, la poblacion residente

sera un factor de cohesion o de disgregacion, segun se la haya tenido o no en cuenta.

Toda organizacién que trabaje con este tipo de patrimonio y que tenga en cuenta las
caracteristicas cambiantes de su demanda en cuanto a necesidades y deseos debe estar alerta
para tomar una actitud abierta a las alteraciones del mercado, aplicando el marketing como
filosofia de gestion para alcanzar sus metas. Para ello es necesario un posicionamiento en el
mercado, de manera tal que los interesados en el Patrimonio Arqueoldgico Rupestre puedan
diferenciar las caracteristicas del mismo ofrecidas por diferentes organizaciones o

administraciones.

La gestidn cultural conceptualmente engloba y sintetiza una serie de dimensiones
relacionadas a los aspectos administrativos, institucionales, econémicos, ambientales y legales,
debe estar orientada de manera tal que el producto patrimonial esté disponible para su

inmediato uso y disfrute por parte de los destinatarios.

La tendencia que la presién del turismo ejerce sobre la gestiébn del patrimonio nos
lleva a reflexionar acerca de la o las formas en que se lo debe presentar. Estas pueden ser: los
denominados centros de interpretacion; parques tematicos; adecuacion o creacion de museos
locales o regionales, con todo lo que ello implica en cuanto a la gestién y formaciéon de una
coleccion de objetos coherente y bien documentada, presentada y conservada; como asi

también el mejoramiento que los centros histéricos o los yacimientos arqueoldgicos demandan.



En el caso especifico de los yacimientos arqueoldgicos el objetivo principal debe ser un trabajo
interdisciplinario y complejo donde las prioridades sean la conservacion y la investigacion,
donde los itinerarios (senderos) deben surgir de la comprension de los significados del sitio, de
su correcta excavacion, de su documentacién y de la consolidacién y conservacion de las

estructuras que lo conforman. Porque:

el objetivo de la sefializaciébn es brindar una informacién cientificamente valida,
documentada, comprensible y amena (es decir, interpretativa) ademas de la orientaciéon

fisica del visitante;

las caracteristicas de las construcciones que sirven de apoyo deben estar de acuerdo
con la composicion de la demanda y no interferir con la comprension global del
yacimiento y su entorno, por lo que se debe evaluar el impacto visual que las mismas

producirian;

los productos de venta al publico deben ser considerados objetos de calidad

testimonial, educativa y didactica;

al trabajar un yacimiento o un inmueble debe tenerse en cuenta el entorno mediato e

inmediato, natural y cultural, objeto también de investigacién y conservacion.

Por ello, se han definido algunos componentes que tienen que ver con la preservacion

desde la perspectiva del acceso de visitantes.

Se deberian elaborar programas que proporcionen un alto nivel de conciencia publica
y el soporte necesario para prolongar en el tiempo la vida del patrimonio natural y cultural. “En
el caso especifico de los programas de interpretacion, éstos deberian proporcionar el
significado de los sitios del patrimonio y de sus tradiciones y practicas culturales, asi como
ofrecer sus actividades dentro del marco tanto de la experiencia del pasado como de la actual
diversidad cultural de la comunidad anfitriona y de su region, sin olvidar las minorias culturales o
grupos linguiisticos™* (Boletin 6 pag. 4) El visitante deberia siempre estar informado acerca de
la diversidad de los valores culturales, ya sean de caracter universal, nacional, regional o local
que pueden adscribirse a los distintos bienes patrimoniales. Esto puede lograrse en la medida
que los programas de interpretacion presenten esos significados de manera relevante y
accesible tanto para la comunidad local como para el visitante, usando métodos apropiados,
atractivos y actuales en materia de educacion, medios informativos, tecnologia y desarrollo
personal, proporcionando informacion histérica, cultural, ademéas de informaciéon acerca del

entorno fisico.
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Los programas turisticos deberian alentar la formacion de los intérpretes y guias del
sitio provenientes de la propia comunidad anfitriona, para aumentar la capacidad de la

poblacién local en la presentacién e interpretaciéon de sus propios valores culturales.

En este sentido es que dentro de las estrategias de gestion del ENDEMAS se
consideran no solo el Plan de Manejo del &rea protegida Valle Cretacico, sino también la idea
de potenciar las pinturas rupestres, ubicadas en la zona del Cafladén “El Arenoso”, como
atractivo cultural y promover la visita a través del turismo arqueolégico y educativo, mediante la

elaboracion de un plan de uso y manejo turistico del &rea.

En cuanto a las estrategias de sostenimiento de los programas de conservacion; se
detectaron una serie de relaciones enmarcadas en lo que se ha definido como “marketing
aplicado a la conservacion”, en términos de estrategias de estructuras combinadas para la
comunicacion y comercializacién de los sitios. En ella intervienen las instituciones responsables
del manejo y administracién de los sitios, empresas de viajes y turismo, organismos oficiales de

control y los visitantes (turistas recreacionistas).

En sintesis se han reconocido una serie de acciones que articuladas contribuyen al
sostenimiento econdmico de los proyectos una vez ejecutados, lo que demanda
indefectiblemente criterios amplios de gestion. Algunos de los componentes estratégicos son :
subsidios financieros del estado, terciarizacién de servicios, venta directa de publicaciones y
souvenirs, beneficios indirectos por promocién y comunicacién oficial, ingreso por cobro de
permisos de acceso, donaciones por patrocinio de empresas privadas, beneficios indirectos de
comunicacion y promocion de asociaciones (ONG) y beneficios y donaciones de recursos de

los institutos especializados.

Este compendio de estrategias necesitan de la definicion de politicas claras de
administracién; que implica un cambio de mentalidad en cuanto a la vision del marketing de
servicios. Lo que se propone es repensar y elaborar propuestas que ejerciten el tipo de
relaciones organizacionales en un todo de acuerdo con el paradigma que avala la construccién
de sociedades sustentables. El caso del plan de manejo de los sitios de Baja California (México)

avala la efectividad de este enfoque.



ALGUNOS PRINCIPIOS PARA LA ADMINISTRACION DE SITIOS CON ARTE RUPESTRE:

Existen varias posibilidades para desarrollar y administrar sitios con el objetivo de
facilitar visitas publicas, lo que depende de varios factores a saber: el tipo y la condicion de los
sitios arqueoldgicos en el area, su ubicacion en relacidon a poblaciones, la proximidad a otras
atracciones turisticas, las condiciones ambientales, la presencia o ausencia de ayuda
gubernamental, la situacién econdmica, politicas locales y el comportamiento del publico. Sin
embargo, afios de experiencia en el desarrollo y la administracion de sitios con arte rupestre en
todo el mundo han dado como resultado un consenso general sobre los pasos principales,
procedimientos y politicas que son los mas apropiados cuando se inicia la planificacion para el
desarrollo de sitios arqueoldgicos y parques. Los mas importantes de tales principios han sido
desarrollados por el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) en Australia
entre los afios 1979 y 1988; esta declaracién es conocida como la Carta de Burra (ver la

siguiente pagina de internet: www.heritage.gov.au/protecting.html).

La administracion de un sitio con arte rupestre debe ser el resultado de un largo
proceso de preparacién (ver Strecker y Taboada 1995) que ha considerado los siguientes

aspectos basados en los principios de la Carta de Burra:

El significado (los significados) o el valor (los valores) del sitio.

La base legal para la preservacién del sitio y su administracién (leyes nacionales,
ordenanzas municipales, etc.).

La participacion activa de la comunidad local y otros grupos interesados en el proyecto
y en la preservacion del arte rupestre. Es muy importante que todos estos grupos sean
involucrados, que ninguno se sienta aislado del proceso de elaboracion del proyecto.
Estos pasan a ser considerados protagonistas de cualquier operacion que se
emprenda: la intervencién en el patrimonio tendera al arraigo y desarrollo de la

poblacién, evitando asi su éxodo, o su marginacién. Por otro lado, al considerar a los



habitantes como parte fundamental del patrimonio, se los compromete en el
reconocimiento de la necesidad de cambio, de adaptacién a nuevas necesidades,
nuevos habitos, etc.

Los objetivos del proyecto.

El trabajo coordinado de un grupo interdisciplinario de cientificos, en colaboracién con
la comunidad local y las autoridades regionales.

La estrategia para lograr los objetivos.

Un plan de trabajo en diferentes fases y un cronograma especifico que incluye
consultas con los grupos involucrados.

El plan de manejo que resume los puntos anteriores.

El monitoreo continuo del parque y/o sitio y la revisién y ajustes del proyecto después

de algunos afios.

Los sitios pueden ser tanto de propiedad publica como de propiedad privada. El caso
gue nos ocupa, se encuentra dentro de los segundos, lo que puede resultar beneficioso en
relacion a la puesta en uso turistico. En lugares privados la puesta en uso de los sitios no
resulta perjudicial, siempre y cuando el propietario tenga internalizado que los valores
econdmicos y culturales de un sitio no estan separados sino que conforman una misma

realidad.

Dado que en estos casos uso y preservacién estan en las mismas manos, sera

necesario establecer determinadas pautas que concilien y retroalimenten ambos aspectos.

Un lugar con atractivos naturales y culturales como en el caso del Cafiadén El
Arenoso puede traer beneficios econémicos para la comunidad local si se llega a un
aprovechamiento racional de estos recursos para el turismo. Sin embargo, si no se protegen los
sitios visitados por los turistas, no podran ser preservados obteniendo como resultado su
destruccién por las visitas descontroladas que resultan en actos de vandalismo y otras
destrucciones. Por otro lado, si se crea una infraestructura apropiada en los sitios, el turismo
aumentard. La comunidad local/los propietarios solamente podran desarrollar tal proyecto si
cuenta con la colaboracién de un grupo de especialistas, como arquedlogos, investigadores y

documentalistas de arte rupestre, expertos en turismo y parques, etc.

Toma mucho tiempo integrar a los diversos grupos en el proyecto y llegar a un
consenso entre todos. Generalmente se necesita de tres a cinco afios para planificar el
desarrollo de un plan de manejo, lo que es una frustracion para gente que desea ver resultados
inmediatos. Sin embargo, la experiencia nos ha mostrado que una planificacién adecuada al
principio de un proyecto minimiza muchos de los gastos, problemas y esfuerzos en vano que

resultaran inevitablemente de consideraciones incompletas y decisiones apuradas.



Un plan de manejo refleja las circunstancias politicas, sociales y econémicas de un
sitio y comprende un trabajo prolongado de un grupo especializado. Es la direccion
administrada y controlada de un sitio en la que se deben maximizar las oportunidades y
minimizar los esfuerzos, controlar los elementos que hacen al ambiente fisico y ambiental del
sitio; asegurar la preservacion a largo plazo del sitio implementando politicas que minimicen el
impacto. También incluye entender, respetar y reforzar los valores de ese sitio asegurando la
preservacion en el largo plazo.

Un plan de manejo debe tener como uno de sus objetivos, el mantener en forma
permanente los valores que hacen a la importancia del sitio; el significado de valor debe ser el
hilo conductor de este proceso.



PLAN DE MANEJO

SELECCION DEL SITIO

DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR UN PLAN DE MANEJO
(VALORES — SIGNIFICADOS)

DESCRIPCION DEL SITIO

EVALUACION DE

EVALUACION DEL

LA CONDICION CONTEXTO ADMINISTRATIVO

v

DETERMINACION DE LAS
POLITICAS DE MANEJO

(TENENCIA DE TIERRAS — LEGISLACION)

ESTRATEGIAS PARA LA GESTION DEL SITIO
investigacion, documentacioén, conservacion, intervencion,

manejo de visitantes, promocion, difusién, comercializacion

EJECUCION DEL PLAN

MONITOREO

Fuente: Elaboracion propia.




CONTEXTO ADMINISTRATIVO: INTERVENCION PARA EL ACCES O DE VISITANTES:

La experiencia desarrollada en diversos paises que destinan ingresos para la
administracién de estos sitios, han demostrado que los que ya tienen visitas, deberian ser los
primeros en desarrollarse, como una de forma establecer un inmediato control sobre los
mismos. Los tiempos en los que la informacién arqueoldgica e histérica se podia mantener al
resguardo de una divulgacion masiva han cambiado y ya no es posible, por lo que es necesario

educar a la poblacion para lograr en ella una sensibilidad hacia este tipo de patrimonio.

Por ello, se han definido algunos componentes que tienen que ver con la preservacién

desde la perspectiva del acceso de visitantes.

Hemos considerado para ello cuatro aspectos:

Educacién — Concientizacion _: En términos de educacion no formal, por medio de

la técnica de interpretacién (in situ - proceso de comunicaciéon — recreacién) con la
participacion activa de los visitantes; bajo la direccion de un guia especializado y
material grafico de apoyo. (Se deberia contemplar un programa de capacitacion

para los guias).

Diseflo _de las Intervenciones : Como soporte fisico de la interpretacion. En

términos de planificacion de usos, zonificacion — Restricciones y permisos-

Algunos de los aspectos que deben ser considerados son:

- Capacidad de carga fisica y psicologica

- Areas susceptibles de ser excavadas (prospeccion
arqueoldégica)

- Ubicacion de los paneles con las pinturas

- Calidad de preservacion de los motivos (visibilidad)

- Extension territorial

- Impacto visual (capacidad de absorcion, intervisibilidad,
etc.)

- Visuales paisajisticas y miradores.

- Pendientes (escurrimientos de agua, grado de dificultad,
etc.)

- Vientos predominantes

- Costos de cada intervencion.



Tomando la definicion de Miguel Cifuentes “La capacidad de carga efectiva o de
soporte, es el limite maximo de visitantes determinado a partir de la capacidad de carga fisica
luego de aplicar factores de correccion del Sitio (variables ambientales, fisicas, ecoldgicas,
psicolégicas y de manejo)”; “y a fin de definir la capacidad de carga efectiva debemos conocer y
ponderar los diferentes valores de las capacidades que conforman el Sitio, compuesta por tres
aspectos: fisico, psicolégico y ambiental”®.

En funcién de esto, decimos que el acceso al Sitio se hara en grupos de entre 6 y 8
personas, en visitas de 2 horas in situ.

Administracién _: En cuanto al manejo y gestién del sitio.

- Horarios de apertura y cierre/ controles/ estadistica
- Encuadre legal (responsabilidad de gestion)
- Reglamento de derechos y obligaciones de los guias y

visitantes (en términos de multas, permisos, etc.)

Monitoreo:
- Condiciones climéticas, estado de conservacion de las

pictografias y adaptabilidad de las intervenciones.

Metodologia propuesta para el Sitio Cafiadén “El Are noso”

Criterios utilizados para la realizacion del sendero:

- Caracteristicas del suelo; tipo, pendientes, etc.
- Escurrimientos de aguas.
- Localizacién de las pinturas (distancia, visualizacién, estado, etc)

- Visualizacion del paisaje circundante en punto fijo (miradores) y trayecto.

Criterios utilizados para el refugio

- Distancia al sitio
- Accesibilidad

Se proponen las siguientes intervenciones teniendo en cuenta la experiencia

australiana en cuanto a disefios simples y poco onerosos.

Vega, Teresa: et. Al: op. Cit. P.p. 113.
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Sendero:

Se propone que sea de una trocha de 0,75 cm., considerando las condiciones del
suelo en cuanto al impacto para la circulacion, las posibilidades de intervencidn, escurrimientos
de agua, pendientes etc.; lo antedicho en el caso que corresponde a la nueva senda; ya que en
los sectores del cafiaddn, donde existe una senda abierta por el paso natural de los habitantes
de la zona, se consideré como mejor alternativa su aprovechamiento, teniendo en cuenta que la

misma se desarrolla a lo largo del area seleccionada (a cargo del guia baquiano).

Con respecto a los elementos para ser observados en el recorrido, en el primer tramo
y a ambos lados del cafaddn, donde inicia el sendero, se observa la existencia de pircas
componente interesante desde el punto de vista histdrico y anecdético del lugar; lo que sumado
al componente natural le otorga variedad y ausencia de monotonia tematica al recorrido,
presentando como resultado un sendero que concentra -de manera integral- aspectos

arqueoldgicos, geomorfolégicos e histéricos.

En el sendero interpretativo, se considera la realizacion de un mirador con paneles
interpretativos de los aspectos geomorfolégicos del area, fotografias y breves explicaciones de
la evolucion del paisaje cuya localizacion se propone que sea dentro de los primeros 30 mts.
del cafiadon.

Técnicamente definido como: de propésito Unico, histérico, arqueoldgico, geoldgico,
natural, guiado y minimamente sefializado con una duracién de recorrido estimado de 01:30 a
02:00 horas.
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Aspectos constructivos:

Para la demarcacién del sendero se sugiere la utilizacién de piedras que se extraigan
de una cantera cercana al sitio y que presenten caracteristicas lo mas parecidas al entorno del

cafiadon, para lograr un impacto visual minimo y en armonia con el paisaje.

Carteleria:

En cuanto a la carteleria, se han definido tres carteles:

- Cartel de Bienvenida
- Cartel de Inicio de sendero

- Cartel de Conciencia

Los materiales a utilizar para su realizacion debieran ser: piedras del lugar para los
pilares que sostengan los carteles y chapas con el fondo pintadas de color marrén africano y las
letras de color amarillo. Estas Ultimas deberan ser removibles (se atornillardn a los pilares) lo
gue permitira guardarlas en el refugio cerrado préximo al inicio del sendero, para poder asi
prolongar su vida util, debido a las inclemencias del tiempo principalmente en invierno, cuando

es imposible acceder al sitio debido a las grandes nevadas que se registran.

Se propone colocar pequefias estacas con referencia numérica al pie de los paneles
que se visualizan durante el recorrido, con el objeto de que el visitante ubique en la cartilla el

motivo y pueda leer su explicacion estilistica.

El cartel de inicio del sendero serd realizado con dos pilares de piedra y placa
removible de chapa pintada con esmalte sintético semi mate color marrén africano; dentro del
cual se comunica el inicio del sendero y las normas de conducta por medio de iconos:
“prohibido escribir, prohibido transitar a caballo y se permite tomar fotografias”. Se prevé un
tamafo de 1.20 m de altura y un ancho total de 2.15 m, y al igual que el resto de la carteleria

que ha sido disefiado para armonizar con el paisaje circundante.

Aproximadamente a 50m del cartel de inicio del sendero, se propone localizar otro
cartel, de “conciencia”; emplazandolo sobre el sendero natural que actualmente esta marcado.
Dicho cartel fue disefiado con el mismo lenguaje estructural ya descripto. En cuanto al
contenido podria presentar una breve resefia de la importancia del sitio y en su parte inferior
comunicar por medio de iconos que en ese sector “esta prohibido acampar, prohibido escribir y

prohibido transitar a caballo”.



Finalmente el cartel de “bienvenida” podria localizarse en el inicio del sendero de
acceso al sitio. Con respecto al contenido deberia presentar el icono seleccionado en la
conformacion del logotipo (isotipo) que identifique al sitio (imagen-marca). Dicho simbolo, debe
ser la reproduccién de uno de los motivos pintados que pueden visualizarse en el sitio y que se
lo considera como mas representativo del mismo, y en letra: “Sitio Cafiadon El Arenoso,

bienvenidos”.

Refugio:

Se evaluaron diferentes alternativas de emplazamiento del lugar de descanso y
finalmente se consideré como ideal a la construccion correspondiente al antiguo Puesto Pérez,
no solo para aprovechar la infraestructura ya existente, sino también porque es alli donde
comenzaria el sendero de acceso y recorrido del Cafiadén. A partir de alli existe una senda que
puede ser utilizada como eje vertebrador de toda la intervencién en el area y por otro lado como
acceso al sector con pinturas. Esto permitiria que el visitante pueda hacer uso del refugio tanto

antes de iniciar su recorrido, como luego de terminado el mismo.

Se propone que a la construccién a utilizar como refugio o lugar de descanso se le de
una coloracion similar a la piedra del lugar para que permita una mejor absorcién de la obra. En
su interior sugerimos se cuente con un lugar para sentarse (donde se podran exponer paneles
interpretativos del area), un lugar para calentar agua con una cocina a lefia, un bafio quimico,
un palenque para los caballos y un cesto de residuos en el exterior (también realizado en base

de piedra, madera y chapa).
Folleteria :

Se sugiere la elaboracién de folleteria en idiomas espafiol, inglés y portugués que
contenga informacién similar a la de los paneles interpretativos del refugio abierto para que el
visitante pueda llevar como recuerdo de su estadia en el sitio. Para el guiado dentro del sitio
propiamente dicho se propone la elaboracibn de cartillas informativas con aspectos
relacionados especificamente al arte representado en los paneles. También se prevé una
cartilla que utilizara el guia en el mirador planificado a 150 mts. Del refugio cerrado. En este
mismo mirador se pensé en un panel interpretativo del paleoambiente del area, que se
construira sobre alguna base que contemple el uso de material de la zona, con una inclinacién

de aproximadamente 45°y a no mas de 50 cm. de altura.

También se contempla la posibilidad de elaborar una grabacion en inglés y en

portugués, que acompafie a los turistas extranjeros en el recorrido del sendero.



En cuanto a la documentacién de las pictografias, se realizé un relevamiento
fotografico de las mismas y del paisaje circundante, teniendo en cuenta la articulacién existente

entre ambos utilizando para ello, fotografia color.

Estas imagenes constituyen un primer relevamiento del sitio

ANALISIS ESTETICO — FORMAL DEL ARTE RUPESTRE:

Se ha avanzado en la clasificacion estético formal de las representaciones rupestres,
adscribiéndolas al denominado “estilo de grecas”. Podemos decir que se trata de una amplia
variedad de disefios de pictografias realizados en las paredes laterales de una fractura en la

roca graneodorita en la actual Estancia de Francisco Morales.

Para los trabajos de clasificacién estético formal, se ha tomando como base la
metodologia propuesta por Teresa Vega36 et. al. “Profundizacién de los Aspectos Estéticos de
petroglifos y pictografia de la Provincia de Neuquén. Parte I”, Universidad Nacional del

Comahue y Legislatura de la Provincia del Neuquén. 1998.

El andlisis que se realiza a continuaciéon nos permitird una aproximacién mas acabada
de los aspectos estético formal de este arte. Para ello, se ha procedido a la digitalizacion de las

imagenes.

En sintesis, luego de este analisis podemos visualizar en cuanto al estilo de este arte,
su clara pertenencia al estilo de grecas y que por otra parte es el predominante en esta area de

Nordpatagonia.

% Vega, Teresa et. al. “Profundizacion de los Aspectos Estéticos de petroglifos y pictografia de la Provincia de Neuquén.
Parte I”, Universidad Nacional del Comahue y Legislatura de la Provincia del Neuguén. 1998



Si entendiéramos a las modalidades estilisticas, éstas estan esencialmente realizadas
en simples trazos cuyo interior esta definido en tinta plana. No se observan sombreados ni
modulaciones que estarian hablando de una técnica de ejecucién sencilla. No obstante,

gueremos destacar que su complejidad radica en los aspectos compositivos.

La resolucion técnica es sencilla, lo que habla de un diestro manejo y una idea que
persiste en todos los motivos que dimos en llamar mddulo: figuras octogonales escaleriformes
que sirven de base para otras combinaciones basadas en simetrias, sean éstas horizontales,

verticales u oblicuas. El color predominante es el rojo.

No se observa una aparente variacién entre la materia pictérica y el ligante, todas
aparecen de textura liviana y muy posiblemente el vehiculo de unién de los minerales molidos

gue sirvieron para unir, fue el agua.

No hay una gran variabilidad en las formas ni en la complejidad técnica del color. Los

modos de combinacion, hacen de éste, un sitio particular.

En cuanto al estado de conservacion, en el terreno se ha podido observar que estos
blogues estan expuestos a agentes climaticos como la accion del sol, la lluvia y el viento, lo que
va produciendo lentamente un desvaido de los motivos. No se observa deterioro por accién

humana o vandalismo.

Este analisis, servira de base para la elaboracién de cartillas informativas que
contemplen los aspectos relacionados especificamente al arte representado en los paneles y
gue se propone sean utilizadas como soporte escrito por el guia baquiano dentro del sector del

cafadon donde se encuentra el mismo.
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El paisaje del area donde se ubican los sitios de arte rupestre tienen una determinada valia
estética, por una parte, y por otra constituye un valioso recurso natural formado por multiples elementos o
componentes que contribuyen a estimular el interés de los visitantes. Bergallo et. a1997. Considerar ambos
aspectos interesan a nuestro proyecto; pero también interesa su preservacion, o sea el mantenimiento de

una armonia como sistema, de ahi la importancia de su incorporacién en un plan de manejo.

Desde un enfoque integral el paisaje natural se encuentra en un tipo de relacion simbiética con los
bloques grabados. Esto es: el paisaje natural, tomado en forma aislada, posee un significado propio,
auténtico e indiscutible; si lo consideramos, en conjunto con el legado cultural manifiesto en los bloques
testigos del sublime arte del pasado, es alli donde podemos visualizar, una resignificacion del sentido del

paisaje.

Ahora bien, en un primer momento sélo plantearemos dicha relacion disociada a los fines del
andlisis técnico de sus componentes estéticos; y luego poder redescubrir, su potencial turistico recreativo.
Para finalmente iniciar su modo de preservacion, con el aporte de otra disciplina, con la incorporacion de los

especialistas ecdlogos.

Definicién de las Cualidades Estéticas del Paisaje Natural del Sitio de Arte Rupestre Cafiadén “El Arenoso”

Y SuU entorno escénico.

Para lograr una definicion de las cualidades estéticas del paisaje natural del sitio que nos ocupa,

se utilizo la metodologia propuesta por Milagros Escribano en la cual se define al paisaje en base a diversos

“

elementos visuales “...Atributos que se refieren a la expresién visual objetiva del paisaje, no a las

preferencias ni a otro tipo de respuestas del observador frente al paisaje...”’

Evaluacion de las Cualidades Estéticas del paisaje:

La combinacion de los distintos elementos constitutivos del paisaje crea composiciones en las
cuales — de forma similar al andlisis pictorico - se pueden distinguir cualidades comunes (unidad, fuerza o

intensidad, variedad, etc.). Tomando las cualidades estéticas definidas por Escribano, hemos intentado

%7 «E| Paisaje” Cap. 5 -“Metodologia de estudio”. ETSI Montes Madrid. pag. 61.
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crear un sistema de ponderacién cualitativa para evaluarlas considerando que la creacién de rangos

numéricos es menos precisa para el caso.

ELABORACION PROPIA

Como resultado del andlisis preliminar la combinacién de los elementos anteriormente definidos
dan forma a una composicion paisajistica Unica, de gran armonia, con una fuerza particular producto de sus
condiciones espaciales y de media variedad, en cuanto a heterogeneidad de escenas. Resulta de
importancia realizar la siguiente salvedad ; un cuadro posee un limite; marco que habla de diferentes
escenas a los ojos del observador, un adentro — cuadro o composicion menor- y un afuera —pared, atril
,fondo, etc.,- aunque tenga gran variedad interior, el observador capta de manera inconsciente dos grandes
escenarios, lo mismo, ocurre analégicamente con el paisaje, la variedad se da hacia el interior en un
continuo en el cual la heterogeneidad es parte del todo interior en este caso particular indivisible en otras

unidades.
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Unidades de Paisaje:

Se detect6 una gran unidad irregular extensa, definida en funcién de la configuracion topografica y

de su estructura geomorfologica.

Teniendo en cuenta las principales actividades fijadas por el ENDEMAS en los articulos 2 'y 3 de la
ley provincial N° 3142 (ver Anexo |), es que result a indispensable la evaluacion del impacto producido y/o
susceptible de producirse en el sitio por el desarrollo de las actividades turisticas y no turisticas; lo que nos
permitira precisar a partir de los resultados obtenidos el ordenamiento, diagramacion, zonificacion y
limitacion de los usos del territorio. En este sentido y utilizando el material relevado, es que se esta
elaborando una matriz de impacto, la que nos permitird comparar con mayor facilidad cuales son los
factores mas problematicos (ya sean naturales o antropicos) y sobre los cuales es posible plantear
actuaciones, asi como tomar decisiones de cudles son las actividades mas propicias para desarrollar en el

sitio considerando la conservacion en el largo plazo del recurso.

Metodologia:

Para la realizacion de la evaluacién del impacto del desarrollo de actividades turisticas y/o
recreativas del sitio de Arte Rupestre Cafiadén “El Arenoso”, utilizaremos el método de matrices. Asimismo,
se incluyd dentro de la matriz de evaluacion de impacto de acciones naturales, por considerar que su
evaluacion contribuye también a nuestra investigacion; fundamentalmente en el sentido de clarificar el peso
especifico de los factores naturales y por comparacién de los factores antropicos en las medidas de

conservacion de los sitios con arte rupestre.

El esquema propuesto se basa en la Matriz de Evaluacién de Impacto Fisico-Ambiental del

Profesor E. Salinas Chaves; y la Matriz de Evaluacion de Impactos propuesta por H. Echieberri.

Hemos considerado, para éste primer analisis de caracter general, el desarrollo de cada actividad
y cada uno de los factores naturales tomados en cuenta como una accién. Posteriormente se clasificaron los
efectos (en categorias) sobre el medio; ponderando el impacto de cada accién en el medio con la siguiente

tabla:
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Tabla de ponderacién del Impacto

INTENSIDAD DURACION IMPORTANCIA
Fuerte (10) Permanente (10) Alta (10)
Media (5) Temporal (5) Media (5)
Baja (0) Ocasional (0) Baja (5)

Fuente: Elaboracién en base a Salinas Chavez y Echieberri.

Numéricamente 10 corresponde al nivel mas alto y 0 al mas bajo; siendo el valor medio 5. A partir
de esta escala compuesta obtenemos, por cada efecto en el medio producido por cada accién, un namero
indice que indica el valor del impacto.

Entonces sera:

IV i.x = indice valorativo del impacto producido por la accion (x) en el medio (i)
l.i = Intensidad del impacto de la accion sobre (i)
D.i = Duracién del impacto de la accion sobre (i)

Ip i = Importancia del impacto de la accion sobre (i)

Por lo tanto:

Si (e) corresponde al efecto en el medio (i) de la accién (x)

VI e.ix. = lL.e.ix+D e.i.x. + Ip eix La Sumatoria de VI e.i.x. sobre el total de efectos
categorizados para el medio (i) nos indica el indice
3 de impacto de la accién (x) sobre el medio (i).
vi. = (Vl.e.ix)
e.

Como resultado final el valor del impacto sera considerado menos negativo cuanto mas tienda su

valor a 0 y mas negativo cuando mas se aleje el valor que asume de 0.

A partir de considerar categorias numéricas en la evaluacién, podemos comparar con mayor
facilidad cuales son los factores mas problematicos (ya sean naturales o antrépicos) y sobre los cuales es
posible plantear actuaciones; asi como tomar decisiones de cudles son las actividades mas propicias para

desarrollar en el sitio, considerando la conservacion en el largo plazo del recurso.

Sintesis del Andlisis de Resultados y Conclusiones:

De la lectura de la matriz elaborada, se desprende que las acciones naturales son en su mayoria

las que producen un mayor impacto negativo respecto al desarrollo de acciones antrpicas en el sitio de
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Arte Rupestre Cafiadén “El Arenoso”. Dentro de estas Ultimas, el motociclismo es la accién que produce un
mayor impacto en todas las dimensiones (medios) analizados. Siguiendo en orden de importancia, la
actividad de senderismo ecuestre. Por lo cual la actividad de senderismo pedestre y safari fotografico

asumen lo que podriamos llamar (en términos comparativos) el menos valor de impacto.

En cuanto al andlisis de los factores naturales el mayor impacto negativo sobre el medio pinturas y
soporte rocoso corresponde a los efectos producidos por el hielo y las heladas (registrando un valor de
2.98). Mientras que en los medios suelo, flora y fauna y agua el mayor impacto negativo lo producen los
animales domésticos y salvajes (valores asumidos: 3.57; 2.14 y 2.5 respectivamente). En el caso del medio
atmosfera, el mayor impacto negativo corresponde al factor viento (valor 1.38). En cuanto al medio relieve,

el factor de mayor importancia es la lluvia y la humedad con un indice de valor de impacto de 1.11.

A manera de conclusion, podemos decir que es posible desmitificar la concepcion popularizada
entre los estudiosos de este tipo de patrimonio, en cuanto a la ingerencia en el impacto negativo que se
produce en el sitio por el desarrollo de actividades turisticas, ya que emerge del andlisis realizado que el
mayor impacto negativo es producido por las acciones de la naturaleza y la actividad de los crianceros de la
zona y no por turistas. Esto no significa que no haya efectos importantes a considerar al momento de
conservar el sitio producto de la acciéon del desarrollo del turismo, uno de ellos es la pérdida por vandalismo
(considerado efecto en funcién de la forma en que se practica la accién senderismo pedestre, por ejemplo)
asi como prohibir el desarrollo de motociclismo en el sitio, ya que altera considerablemente, todos los

medios considerados.

Finalmente, hasta aqui hemos realizado una primera experiencia de aplicacion de una
metodologia de evaluacion, utlizada para el andlisis del impacto y potencialidad del desarrollo de
actividades turisticas en medios naturales exclusivamente; a un ambiente conformado por recursos
culturales / arqueolégicos de gran fragilidad incluidos en un medio natural. Por lo que es necesario
profundizar el estudio de categorias de efectos para un tratamiento mas exhaustivo y una mejor adaptacion
metodolédgica de manera que constituya una real contribucién para un mejor ordenamiento y planificacion de
usos de sitios con arte rupestre; sumado con la posibilidad de visualizar con facilidad las variables criticas a

ser consideradas al momento de trabajar los aspectos de la preservacion y conservacion.

Valor como Atractivo Turistico:

Con el fin de asignarle un “valor turistico” al paisaje natural del sitio — y circundante - se le asigné
una jerarquia particular, utilizando para ello la metodologia propuesta para la evaluacién del patrimonio
turistico de CICATUR: OEA. Dicho método se basa en la capacidad que posee un recurso tanto natural
como cultural para atraer visitantes en las condiciones en las cuales se encuentra actualmente. Los rangos

varian de uno a cuatro, representando el cuatro a la mayor jerarquia.
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Visto como atractivo turistico el paisaje natural funciona como un complemento importante del
sitio con arte rupestre Cafiadon El Arenoso — especificamente haciendo referencia a los grabados - se lo ha
considerado correspondiente a la jerarquia Il, - dicha categoria implica que es capaz de atraer a visitantes
de larga distancia ya sea del mercado interno o receptivo que hubiesen llegado a su zona por otras
motivaciones turisticas, o de motivar corrientes turisticas locales (actuales o potenciales) y atraer al turismo

de esparcimiento o recreacion.

Si lo comparamos con otros sitios con arte rupestre de nivel internacional, y que, actualmente se
encuentran puestos en valor y uso turistico; podemos decir que el sitio Cafiaddn El Arenoso es un atractivo
cuya potencialidad podria llevar a una revision de esta jerarquia, una vez que los avances en los estudios

cientificos del mismo asi lo exijan.

Foto del Cafiadén “El Arenoso”
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DEFINICION DEL PAISAJE ECOLOGICO RUPESTRE:

El cafiaddn tiene un soporte que lo enmarca; el paisaje natural, que se presenta ante los ojos del
espectador, en una relaciébn de constante interpenetracion conformando de esta manera un tipo de
armonia particular, desde la organicidad de las piedras en su ciclo de evolucién —meteorizacion, fracturas,
lavados, desgaste, etc-.; en otras palabras, los componentes biéticos hacen que estas rocas cobren, se
compenetren con el ritmo de la naturaleza, formando parte o integrando el ecosistema propio del lugar. Es

entonces alli donde el proceso organico de la piedra se adapta al ritmo biolégico- ecoldgico del lugar.

Nos encontramos frente a un tipo de metamorfosis, donde no hablamos ya de un paisaje natural
Unicamente, sino, de una unidad de mayor complejidad que ha sido denominado “paisaje ecol6gico
rupestre”. Del cual habra tanta variedad como cantidad de componentes diferenciados y combinaciones

posibles.

Desde el punto de vista del andlisis estético la composicion escénica también se ve modificada,
porque hay un nuevo componente; ya no hay un paisaje natural y otro cultural; sino un Unico paisaje que

potencia o aumenta su valoracion estética

Finalmente el andlisis de la respuesta estética que produce el P.E.R. en el observador en
términos de factores subjetivos - satisfaccion, emociones, motivaciones, etc.,- deberia ser relevado para su

analisis dentro de encuestas que se realicen a los visitantes del sitio.
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Los bienes culturales en tanto objetos heredados y testimonio de la humanidad procuradores de
satisfacciones en el plano intelectual, fisico y espiritual que conforman el Patrimonio Cultural, poseen un
determinado valor asignable de acuerdo a las caracteristicas propias de cada uno, no por lo que son, sino

por lo que representan.

La valoracion de un objeto radica en la medida que nos informa de los aspectos histéricos
(econbémicos, sociales, de mentalidad, etc.) de la época que se pretende ensefiar. Podemos estructurar los
valores al menos en dos aspectos radicalmente opuestos en el campo del patrimonio: el valor del consumo
de los objetos patrimoniales o, por el contrario, el valor que presenta para la identidad cultural de la

comunidad o el valor de uso.

En el valor de consumo se consideran prioritarios aquellos bienes que presentan atractivos ya sea
por su valor artistico o simplemente por su originalidad o curiosidad. En este caso la presencia de la
poblacion sera evaluada positivamente en tanto contribuya a reforzar la imagen pintoresca y sera tratada
como un objeto de consumo mas o desechable en tanto no agregue nada especial al caracter del sitio. El
tratamiento del patrimonio (cultural, en este caso) se inclinard, desde esta perspectiva, a congelar
situaciones “valiosas”, para lo cual se propondran restauraciones o arreglos mas o menos escenograficos,
gue “pongan en valor’ los elementos considerados de mayor atraccién y, por tanto, crear una falsa
identidad. No pueden admitirse en este caso cambios creativos que pongan el patrimonio al servicio de la
poblacion existente. El valor queda directamente relacionado con la productividad econémica, con lo que se

confunde valor estético y originalidad genuina con extravagancia o decorativismo superficial.

Si, por el contrario, la trascendencia se asocia a la consolidacion de la identidad cultural del grupo
social, el patrimonio adquirird valor en funcién de su capacidad como elemento de identificacion y
apropiacién del entorno inmediato y del paisaje por parte de la comunidad. Las teorias y métodos, tanto
para la determinacién de los bienes culturales como para su tratamiento, conducirdan a operaciones de
rescate y conservacion mas creativas. Los valores por reconocer seran entonces los que hacen a
cuestiones relacionadas con las vivencias sociales, con la historia de la comunidad, esto es, al papel que el

objeto ha desempefiado en la historia social.
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Se debe atender, también, a la lectura que de este patrimonio hace la gente, donde el individuo
reconoce el habitat de un determinado grupo sociocultural y, finalmente, a la capacidad para conformar su

entorno significativo, a conferir sentido a un fragmento urbano, etc.

En este sentido es que la relevancia otorgada en las Ultimas décadas a los bienes patrimoniales
culturales y al existir interés en la humanidad en tomar contacto y tener experiencias directas con ellos a
través de un pago de servicios (aunque sean minimos) es que se han convertido en género de comercio, en
una “mercancia”’, al otorgarles un valor monetario. Es por ello que podemos considerar al patrimonio objeto
de nuestro estudio como un producto de un nuevo mercado, el mercado de la cultura y parte integrante de
nuevas formas de gestién. Como registro del pasado, simbolos de otro mundo donde imaginacién, realidad

y fantasia se entremezclan, su comercializacién se basa en la venta de ilusiones.

Podemos decir que como un producto, el Patrimonio Arqueoldgico Rupestre es una “mercancia”
gue no se transforma ni consume con su consumo, sino que por el contrario incrementa su valor, se
valoriza. No desaparece en el momento de la transaccion comercial. El Patrimonio Arqueolégico Rupestre
es por un lado tangible, en lo que concierne a las caracteristicas propias de este tipo de patrimonio y por el
otro es intangible, porque al momento de la decisién de su compralvisita, estamos comprando una ilusion,
hasta tanto hagamos la experiencia de su consumo. Esta experiencia de consumo es personal, vivida,
irrepetible e intransferible en su totalidad, ya que en ella entran en juego diferentes aspectos de la

personalidad del individuo (bagaje cultural, sensibilidad, caracteristicas demogréficas, entre otros).

Existe una simultaneidad entre produccién y consumo ya que ambas situaciones se dan en tanto
que el interesado en tener una experiencia, conocer este Patrimonio se traslada al lugar donde este ultimo

se encuentra emplazado.

Al haber una distancia fisica y temporal entre la ‘decisiéon’ y el ‘consumo’, el nivel de calidad
logrado en la experiencia cultural, dependera de las expectativas que el individuo se haya formado en base
a la informacion previa recibida de las caracteristicas del producto. Esto esta directamente relacionado con
el enfoque de calidad total que vio la luz en la década de los 50. Este concepto posee dos dimensiones: la
obligatoria, ligada a los aspectos que espera encontrar el visitante y que si no los encuentra produce en él
una insatisfaccion (elemento que atenta contra la repeticion de su visita) y la atractiva que son los aspectos

gue sorprenden al cliente y cuya ausencia no afecta a la calidad.

Tiene un caracter de perecedero, al no poder almacenarse las visitas que no fueron realizadas

para un posterior consumo con lo que podemos decir que no existe una perdurabilidad de las mismas.

Al ser varios e inseparables los aspectos a tener en cuenta en la caracterizacién de estos bienes
culturales como productos y al tener como meta la satisfaccion, podemos hablar de una experiencia cultural

integral.

En base a estos aspectos analizados, encontramos algunos puntos de relaciéon con el producto

turistico, cuando decimos que éste es por un lado tangible y por el otro intangible, impredecible, no
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almacenable, existe una distancia fisica y temporal entre la ‘decision’ y el ‘consumo’ y una simultaneidad en
su produccion y consumo. En cuanto al concepto de calidad total y desde un enfoque sistémico de la

actividad decimos que también en turismo hablamos de una experiencia integral, en este caso turistica.

Vemos esta conexion como un punto favorable a tener en cuenta, si consideramos al turismo
como un fenémeno que contribuye a la preservacion y conservacion del patrimonio. Asi, el desarrollo
turistico de sitios arqueologicos con Arte Rupestre debe ser concretado sabiendo que todo vestigio
arqueolégico esta predestinado a sufrir, tarde o temprano, deterioros de caracter natural y/o antrépico. La
interrelacion de estos dos tipos de factores, seran determinantes a la hora de considerar o no su puesta en
valor y uso turistico, dado que estamos frente a un producto que entre todas sus caracteristicas posee la de
ser no renovable. Si bien el visitante tiene derecho al disfrute de un sitio sin restricciones ni inhibiciones, la
minima pérdida de control, puede generar la pérdida definitiva del mismo. Nuestro desafio es encontrar
alternativas que permitan un acceso de visitantes lo menos controlado posible y consideramos que una
solucion la constituye la implementacion de programas educativos, de formacion e informacion que permitan

la toma de conciencia en los diferentes actores sociales acerca del concepto de conservacion.

Es necesario crear las condiciones para que el producto se venda a si mismo y llegue al o los

segmentos de la demanda del mercado que seleccionemos como destinatarios.

Asi, la Ley 3142 de creacién del “Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay y
Negro de Cipolletti (EN.DE.MA.S.)”, como ente rector de planificacion y ejecucién de las acciones
relacionadas con el desarrollo del area, caracteriza el perfil del producto del area en general de la siguiente

manera:

Las caracteristicas de los paisajes, restos paleontologicos y pinturas rupestres en la meseta
norpatagoénica, plantean la promocién de actividades de bajo impacto ambiental: ecoturismo, observacion,

turismo educativo y cientifico, caminatas interpretativas, etc.
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En &reas aledafias al Sitio, se encuentra el establecimiento “El Remiendo”, ubicado a 40 km. del
paraje Aguada Guzman, pertenece a la Familia Taux desde el afio 1976, cuando los campos eran todavia
abiertos. Es un tipico asentamiento productivo de la meseta rionegrina, que constituye un atractivo
complementario del Patrimonio Rupestre y que se considera de interés poner el alcance del visitante su

interpretacion.

La poblacién existente en la zona es producto de las migraciones de chilenos, sirio-libaneses y

vascos, que se comenzaron a registrar desde principios del Siglo pasado.

Relevamiento del medio ambiente natural: Producto de la recoleccion y observacion de diferentes

especies a lo largo de las salidas de campo, se pudo determinar que la vegetacion es de estepa, aunque

por el caracter de transicion del area, hay algunas especies de monte.

VEGETACION REPRESENTATIVA DEL AREA

“Grindelia sp”

“Chuquiraga”
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Bacharis o0 Senecio

“Glandularia Crithmifolia — Nombre
vulgar “Té de burro” o “Bichicho”

En cuanto a su medioambiente podemos decir que la regién norpatagénica, desde el punto de
vista fitogeografico, comprende parte del Dominio Andino, en el que se incluyen parte de la Provincia
Altoandina y parte de la Provincia Patagonica y el Dominio Subantartico, el cual abarca parte de la Provincia
Subantartica; todas ellas, con sus respectivos distritos. Estos se caracterizan “... por la predominacion de

ciertas especies en las comunidades climaxicas o subclimaxicas” (Cabrera 1958:114).

Si bien la nomenclatura de la distribucion de la flora varia segin el autor, en el presente informe
hemos optado por la expuesta por Angel Cabrera en su trabajo Fitogeografia de la Argentina (Cabrera
1971).

Nuestra area de estudio esta incluida dentro del Dominio Andino. EI mismo se extiende por el
oeste del territorio argentino, a lo largo de la Puna y de la cordillera hacia el sur de Mendoza, donde
comienza a ensancharse paulatinamente hasta cubrir casi por completo los territorios de Chubut y Santa

Cruz.
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El clima es templado frio, seco y muy ventoso, con precipitacién media anual de no mas de 200
mm. La temperatura media estival es de 20°, mientras que en invierno es de 6°. Se registran heladas todo

el afio y nevadas en el invierno.

Los tipos de vegetacion predominante son la estepa,
tanto arbustiva como herbacea, destacandose el
neneo (mulinum spinosum), ufia de gato (maussavia
glomerulosa), jarilla (larrea nitida), molle (Schms sp),
mastuerzo (Lipidium perforatium L), mata mora
(Senecio Filoginoides), mata neta (Junellia tridens),
alfilerilo  (Erodium  cicutarium), malva rubia
(Mavubium vulgare), chupasangre (Mahihuenia
patagonica), bordeum (Hordeum Sp.) y manuel

choique (Adesmia aff. Trijuga).

“Jarilla”

Este Dominio incluye a su vez dos distritos:

el Distrito Patagénico Occidental y el Distrito

Patagdnico Central. El area de estudio se encontraria en una zona de ecotono. Aspectos éstos que
también enriquecen la mirada del visitante e interesa su incorporacién por ejemplo, en carteles

interpretativos.

Sondeos estratigraficos para evaluar el potencial informativo del sitio:

Estudios que se consideraron de importancia porque permite hipotéticamente posibles
atribuciones a grupos humanos portadores de este arte y que potencian los valores significativos en cuanto

al contexto cultural. Fueron realizados por los arquedlogos Mario Silveira y Pablo Azar.

Dada la gran extensién de la zona a investigar se tomé como punto de partida el Puesto Pérez y
desde alli se delimité un sector de 10 Km a la redonda del puesto. EI mismo se encuentra a los 69° 49"
latitud S y los 69° 18" longitud W. de la hoja 4169 -3 del Instituto Geografico Militar, levantada en el afio
1940. El lugar en el que se encuentran las pictografias es llamado “Challa — cura” por los pobladores
locales, a causa de una formacion natural, cercana al cafiadén, que recuerda una olla (challa = olla en

mapuche).
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El plan de trabajo consistié en elegir tres sectores al azar y efectuar alli sondeos informativos
acerca de la potencialidad arqueoldgica del area.

Las cuadriculas de 1m. X 1m. se plantearon en el sector medio del cafiadén “El Arenoso”, en lo
qgue antiguamente fue el Puesto Pérez. El resultado, si bien discreto, es alentador en el planteo de futuros

relevamientos.

Por otra parte, las prospecciones de superficie se hicieron tanto en las cercanias del Puesto Pérez
como frente al sector donde se encuentran las pictografias. Estas se encuentran en el campo del sefior
Morales (en la carta de 1.G.M. Pto. Lefifianco).

2.1.1.- Procesamiento técnico del material obtenido en los sondeos: Podemos decir que del

andlisis preliminar del material litico de superficie se han obtenido los siguientes resultados:

@ Alto porcentaje de desechos de lascas
@ Lascas grandes, generalmente con corteza (total o parcial)

@ Lascas de reduccién primaria (talones con corteza)

1#0$ AL10+! "# *(-# BO+0#
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En todas las salidas hicimos prospecciones de itinerario a lo largo del recorrido establecido,

recolectando al azar material litico de superficie, con el fin de tener una primera muestra litica.

Se efectuaron tres sondeos; dos en el sector medio del cafiadon y otro en el extremo sur, frente a
la falla geoldgica en que se encuentran las pictografias. Los resultados fueron pobres pero no

desalentadores.

Se realiz6 un andlisis y descripcidn de las piezas, que arroj6 el siguiente resultado:

Guijarro de toba grabado (55 x 34 x 6 mm): se trata de un guijarro chato grabado en ambas caras.

En una de ellas presenta una incisién de unos 25 x 4 mm y 3 de profundidad de factura intencional. Se

diferencia fundamentalmente de las placas grabadas por no estar configurado el perimetro.

1.- Cuchillo retocado fragmentado ((58) x 27 x 11 mm): pieza sobre lasca de silice. Ha sido

retocada sobre la cara dorsal con retoque unifacial colateral. Sobre la cara ventral presenta un

lascado laminar. Pieza poco comdn.

2.- Raspador de filo frontal corto (33 x 23 x 7 mm): pieza de silice veteado. Manufacturada sobre

una lasca angular con talén diedro. El filo se ubica en A7 de la cuadricula de Brézillon y su
longitud es de 22 mm. La anchura méaxima de los lascados que lo formatizan es de 6 mm. El
retoque es paralelo corto irregular. Tiene un filo complementario sobre uno de los lados (Al —

3 — 5 de la cuadricula de Brézillon) formado por lascados marginales irregulares.

3.- Raspador de filo frontal corto (20 x 17 x 5 mm): pieza de silice blanco. Manufacturada sobre

una lasca angular con talon liso. Se ubica en A7 de la cuadricula de Brézillon y su longitud es
de 22 mm. La anchura maxima de los lascados que lo formatizan es de 5 mm. El retoque es

paralelo laminar.

4.- Instrumento retocado (47 x 28 x 9 mm): pieza en silice blanco sobre un fragmento de lasca

secundaria. Tiene retoque escamoso irregular abrupto sobre dos lados que se unen formando
un angulo casi recto. La longitud de los filos es: 12 y 16 mm. La anchura maxima del retoque

es de 4 mm.

5.- Nicleo (47 x 40 x 31mm): pieza de silice blanco con reserva de corteza. Presenta al menos
dos extracciones completas desde sendas plataformas y cicatrices de anteriores lascados que
fueron cortados. La longitud de la mayor extraccion es de 26 mm. Globuloso. No esta

agotado.

6.- Raedera (70 x 54 x 14mm): instrumento sobre lasca de dacita. Tiene un filo largo (Brézillon Al
— 3 - 5) de 72 mm. Conformado por un retoque escamoso irregular. La forma del borde es

ligeramente festoneada.
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7.- Lasca de dacita (63 x 38 x 5 mm.): lasca secundaria de reduccién bifacial. Tal6n liso.

8.- Lasca de dacita (47 x 54 x 09 mm.): lasca angular recta de reduccién bifacial. Taldn liso.

9.- Ocho lascas completas de silice: productos de talla destacados con técnica de reduccién

simple (no bifacial).

10.- Seis fragmentos de lascas. Una es de basalto, una de xilépalo, una de cuarzo. Las tres

restantes son silices.

11.- Escoria volcanica.

Nota: Las medidas entre paréntesis remiten al tamafio del instrumento en el siguiente orden: longitud,

anchura, espesor. Cuando un valor se encuentra entre dos paréntesis, significa que es el lado fracturado.

En general podemos decir que la materia prima predominante es silice. La zona esta mal provista
(teniendo en cuenta la escala patagoénica), la calidad es mediocre y con defectos internos. También se

hallaron unas pocas lascas de basalto, cuarzo y obsidiana.

La técnica parece haber sido de lascas en sentido estricto, porque no hay hojas (que por otra parte
no son comunes en Norpatagonia). Los bulbos son predominantemente concentrados, lo que suele

interpretarse como resultado del percutor duro.

El que la Unica punta sea en realidad un fragmento basal condice con la buena cantidad de
raspadores, porque la reparacion de los proyectiles es una tipica tarea de mantenimiento que se hace en los
campamentos. La base viene con el astil, que es lo mas laborioso de hacer. Es comun, entonces, que
raspadores y bases de puntas coinciden en el espacio (aunque tal vez aqui la coincidencia no es estricta).

En la zona no parecen haberse hecho.

En cuanto a la técnica bipolar, se usa con piezas chicas y los resultados son dificiles de controlar;
de ahi la inferencia de cierta escasez de roca buena. Lo mismo sugiere la pieza de cuarzo (es una materia

prima muy poco usada donde hay cosas mejores, como es el caso de la Patagonia).

En la muestra hay pocas microlascas., lo cual lleva a pensar que la incidencia de la corteza es

moderada, lo que sugiere que las fuentes de roca no eran lejanas.

Hay sélo una matriz bifacial y ninguna lasca de reduccion bifacial, lo que indica que no era una

zona (0 un sitio) de preparacion de puntas.

A pesar de que la muestra litica es pequefia, el grupo de los raspadores es el mas abundante.

Esto, de alguna manera, indicaria que las actividades alli realizadas fueron de procesamiento.

Aparecieron lascas con talla bipolar, lo cual podria indicar que la materia prima era escasa y de

calidad mediocre.
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Se encontrd un guijarro de color rojizo, con una hendidura intersticial lo que hace presuponer que

haya sido utilizado para sacar pigmentos utilizados luego en la plasmacion del Arte Rupestre del sitio.

Los instrumentos predominantes son los raspadores de filo fronto-lateral; esto indicaria que en el
area en estudio se efectuaron actividades de procesamiento mas que obtencidn de piezas de caza. Los

nucleos tienen reserva de corteza y no estan agotados.
Los desechos de lascas son de silice, de basalto y obsidiana.

También se recogieron una preforma de punta de proyectil y una de proyectil a medio hacer.
Resultados primeros que abren camino a futuras investigaciones, que en el tiempo podran proveernos
informacion mas precisa de los grupos prehistéricos que habitaron el area y que, por otra parte, en este

momento brinda informacién al visitante y permite elaborar folletos informativos.

Relevamiento geoldgico: efectuado, el mismo consistio en una recoleccion de muestras y la

confeccion de un perfil en el area en estudio. Se conté para ello con la base de las hojas IGM a escala

1:250.000, provistas por el Gedlogo que realizo el trabajo: Raul Bollatti.

Mediante este relevamiento se logré6 mapear y reconocer en la zona formaciones pluténicas, como
asi también determinar que esta zona cubre el sector noroccidental del Macizo Nordpatagonico y el extremo

oriental de la Cuenca Neuquina.

En la estratigrafia se observaron rocas intrusivas como parte del basamento y se cree que fueron
emplazados con el Pérmico Triasico Medio. Luego, el ciclo sedimentario mas antiguo corresponde al grupo
Neuquén, cuyas unidades constitutivas de origen continental se acumularon en el cretacico superior y luego
a continuacion se deposita el grupo Malargue continental y marino, esto a grandes rasgos se produce en un
ascenso y plegamiento de ambos grupos, elaborandose una red de drenaje. Posteriormente se depositan
en discordancia sedimentitas epi 0 piroclasticas de la Formacién Chichinales atribuidas al Oligoceno

Superior y Mioceno Inferior a Medio.

En relacibn a aspectos hidrogeolédgicos, esta secuencia se desarrolla con los principales

afloramientos en el ambito del Macizo Nordpatagoénico en las rocas intensivas.

Estos sitios tienen un comportamiento hidrogeoldgicamente similar, son rocas con porosidad
intersticial y fisuras dadas por fracturas y diaclasas, en especial en las zonas meteorizadas. Las obras de
captacion en esta unidad son pozos cavados a mano (jaglieles) mediante el uso de barrenos y explosivos

gue permiten “conectar” las fracturas por las cuales circula el agua subterranea.

En general se trata de obras de escasa profundidad, reducidos caudales 0,2 a 1,5 m3/hora son

elevados con molino o sistemas manuales destinados al abastecimiento de aguadas.
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Como regularmente se encuentran en las inmediaciones de las areas de recarga local y la
circulacién es rapida y la calidad alumbrada es muy buena, utilizandose incluso para consumo humano en

los puestos y establecimientos ganaderos.

En cuanto al estudio de las rocas que albergan el Arte Rupestre se determind que las mismas son
graneodoritas. Estudios estos que tienen como finalidad conocer mas detalladamente las caracteristicas del
medio ambiente natural que sirve de entorno; da cuenta especificamente de la historia geolégica y
caracteristicas del soporte y que en el tiempo, podra servir de informacién de base para establecer politicas
de conservacion del arte rupestre.

Cabe aclarar que para los estudios ambientales, geoldgicos y arqueolégicos se cuenta con la
colaboracién de especialistas.

Fractura vista desde
adentro hacia la

Fractura aue alberaa el Arte Rupestre entrada

Actividad Economica: Actualmente la actividad desarrollada es la ganaderia ovina, exclusiva de pastoreo y

la cria de camélidos para lo cual los propietarios se han adherido al PLANCAD, cuyas caracteristicas son:

Objetivos: Contribuir al mejoramiento de la produccion de los Camélidos Argentinos Domésticos (CAD)
(Llamas) y del procesamiento y comercializacién de los productos (fibra y carne), mediante la generacion y
transferencia tecnoldgica, que permita transformarla en una actividad ganadera alternativa. Se pretende
propender, a través de ello, al desarrollo de regiones pecuarias marginales como: altiplano, pastizales de

altura de las Sierras Centrales, llanuras aridas y semiaridas y region patagonica.



Caracterizacion del PLANCAD.

Es un plan académico de investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica, de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad Catolica de Cérdoba (UCC). Su ejecucion es responsabilidad de

las Céatedras de Zootécnica Il y de Nutricion Animal y de otras instituciones relacionadas de distinta forma.

Operativamente el PLANCAD se ejecuta sobre la base de aportes provenientes de becas y
subsidios de diversas instituciones nacionales e internacionales (CONICET, CONICOR, IFS, etc.), mediante
los cuales se puede llegar a todas las provincias que soliciten asesoramiento en el tema. Existiendo
relaciones de igual tipo con: Instituto de Biologia de Altura (INBIAL) de la Universidad Nacional de Jujuy
(UNJu), Corporacién para el Desarrollo de la cuenca de la laguna Pozuelos (CODEPOQO), Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA), cooperativas de productores de diversos lugares del pais y empresas

privadas que solicitan asesoramiento especifico en el tema.

Ultimamente se encuentra incluido en el Acuerdo para la Mejora de la produccién de pelos finos de
Cameélidos Argentinos, que es un contrato entre la SAGyP y la Comision de Comunidades Europeas. Existe,
por otra parte, un convenio entre SAGyP y CFl, UCC, UNJu y FUCEMA.

Componentes del PLANCAD.

Desde el punto de vista técnico y administrativo el Plancad se organiza de la siguiente forma:
a.- Programa de Mejoramiento Genético de Camélidos Argentinos Domésticos (PROMECAD):

Obijetivos: Mejorar la produccion de fibra a través del manejo genético de las poblaciones, generando para
esto el conocimiento tedrico necesario para optimizar los programas de mejoramiento y desarrollando
acciones directas de transferencia. También incluye el mejoramiento de la produccién de carne, capacidad

de trabajo y valor escénico.
b.- Programa de optimizacion del Manejo de los CAD (PROMACAD):

Objetivos: Mejorar la produccién de CAD a través del mejoramiento reproductivo, sanitario, alimenticio y de

produccion actuales y disefio de sistemas alternativos.

c.- Programa de estudio y desarrollo de sistemas de Comercializacion de los productores
derivados de CAD (PROCOMCAD):

Obijetivos: Desarrollar sistemas de comercializacion de los diversos productores adheridos al plan.

d.- Programa de capacitacion y extension en técnicas de produccion de CAD (PROCECAD):
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Obijetivo: lograr la capacitacién y formacién de profesionales por transferencia tecnolégica y desarrollar un

sistema de extensién que permita llegar eficaz y eficientemente a todos los productores.
e.- Programa de entrega de reproductores de CAD (PROERCAD):

Obijetivo: Otorgar a productores o instituciones tropas de reproductores en concepto de crédito en especies

(animales) y a cancelar en mismos, para conformar nuevas tropas para futuros beneficiarios.

f.- Programa de Apoyo a Instituciones Oficiales y Empresas Privadas en Técnicas de produccién
de CAD (PROGACAD).

Dentro de los programas y proyectos donde estd incluido el PLANCAD, se encuentra la
introduccién de CAD por parte de la cooperativa de criadores de ganado lanar de Aguada Guzman (Dpto. El
Cuy), centro de la provincia de Rio Negro y a la cooperativa Peumayén de Pichi Leufu (Dpto. Pilcaniyeu). El
PLANCAD brindé el apoyo técnico para la compra, traslado y manejo de los animales. Actualmente se esta
previendo la ampliacion del proyecto a programa de desarrollo rural integrado con la participacion directa del

Plancad.

Caracteristicas de los programas:

Todos los programas y proyectos externos en donde estd incluido el PLANCAD, tienen como
caracteristicas en comdn que se trata de emprendimientos de desarrollo rural que se ejecutan con
pequefios productores de otros rumiantes menores (fundamentalmente ovinos) que incluyen o desean
incluir a los CAD como alternativa de diversificacion productiva y ecoldgica. Otra caracteristica en comun es
gue en estos proyectos intervienen diversas instituciones publicas y privadas con objetivos similares al

presente plan.

Metas propuestas en el PLANCAD:

1.- Mejorar las condiciones de vida el poblador rural de &reas marginales, a través del

mejoramiento de su nivel de ingreso econdémico.

2.- Contribuir a la preservacion de los recursos naturales mas preciados de esas regiones: suelo —

vegetacion, agua.

3.- Recuperar para la ganaderia nacional una produccién animal autoctona con ventajas

comparativas en relacion a la ganaderia cosmopolita introducida.

4.- Formar material humano capacitado en desarrollo rural de areas marginales: alumnos,

becarios, pasantes, técnicos y operarios rurales.
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En cada uno de los programas mencionados, existen diversos proyectos de investigacion, de

desarrollo y transferencia.

Siendo la produccion ganadera la Unica forma de utilizar estas regiones y con la necesidad de
buscar alternativas productivas para diversificar los ingresos del mediano y pequefio productor y revertir el
aumento de la desertificacion, la Cooperativa Aguada Guzman conjuntamente con la Universidad Catolica
de Cérdoba y el Grupo Misionero San Javier, deciden poner en marcha el denominado “Proyecto de

Introduccién de Camélidos Sudamericanos Domésticos a la Provincia de Rio Negro”.

Si bien el Sector del Cafiadén donde se encuentran las pictografias pertenece a otra propiedad
llamada Piedra Pintada, existe un comun acuerdo de los duefios de ambos establecimientos en la
posibilidad de una reconversion productiva a través de la incorporacion de actividades no convencionales

para el campo como puede ser el turismo.

Esto es posible debido a que ambos tienen internalizado que los valores econémicos y culturales
del lugar, conforman una misma realidad. Es por ello que se plantea la posibilidad de desarrollar un Plan de

Manejo, como una forma de Gestion del Sitio.
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En cuanto a la propiedad de estos sitios, los podemos encontrar dentro de dominios tanto publicos
como privados, situacion que lleva a una diferenciacion en cuanto a su tratamiento al momento de decidir su
puesta en valor. Es por ello fundamental que los organismos gubernamentales e institucionales tengan la
decisién politica para actuar e impulsar la investigacion de los mismos, asi como el desarrollo de

legislaciones que sancionen su explotacion y uso turistico no controlado.

La voluntad del Estado, su apoyo financiero y politico, el trabajo cooperativo de los organismos
oficiales y no oficiales de turismo, sean estas subsecretarias, asociaciones, etc., haran posible el desarrollo

de los sitios en un marco integrador, con responsabilidades compartidas ante la preservacion y el disfrute.

El patrimonio contiene, entre muchos, otros dos objetivos fundamentales: ser apropiable como
objeto de disfrute por la sociedad y ser fundamento de investigacién para el conocimiento. Por tanto, parece
inviable el concepto de privatizacién del bien; se puede afirmar que es uno de los pocos recursos totalmente

publicos que existen en nuestras sociedades.

Lo que puede compartirse entre el sector publico y el privado es la explotacién de ese bien, pero

siempre dentro de los limites que marcan las necesidades de investigacion, proteccion y difusion.

La gestién integral del patrimonio, dentro de las actividades terciarias, se configura asi como el
sector mas sensible desde el punto de vista de la conciencia de su propia tarea, pero al mismo tiempo el
gue menos fuerza y experiencia posee a la hora de integrarse en procesos dinamicos mas generales de
desarrollo social y econémico, y frente a las presiones que los grupos econémicos realizan para producir
rentabilidad monetaria de un recurso. Debemos vislumbrar en todos sus alcances el cuidado que debe tener
el sector cuando se introduce en dinamicas de desarrollo social y econémico, como puede ser el turismo,
pero ello no implica negar sus posibilidades.

Es de fundamental importancia, el trabajo interdisciplinario ya que, a partir de las tareas realizadas
por profesionales de diferente formacion, el abordaje del Patrimonio Cultural se realiza de una forma integral

teniendo en cuenta los diferentes aspectos del entorno dentro del cual esta inmerso.

Como lo demuestra la recopilacion de las normativas legales, tanto a nivel internacional como

nacional y provincial, existe un reconocimiento de la necesidad de establecer pautas de conservacion de
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estos Sitios. También se desprende de este andlisis, una mirada en la que se incluye al hombre

interrelacionado, disfrutando y reapropiandose de los valores espirituales y culturales del patrimonio.

Se visualiza la posibilidad de abordar el Patrimonio desde nuevas formas de gestion como puede

ser el uso herramientas provenientes del marketing social o responsable.

Existen varios puntos en comun entre lo que se dio en llamar Producto Arqueolégico Rupestre y el
Producto Turistico, por lo que se refuerza la idea de la incorporacion del primero en el mercado turistico
especialmente si consideramos al turismo como una fendmeno que contribuye a la preservacion y

conservacion del patrimonio.

Se deduce la relacion simbidtica existente entre los paneles con las pictografias y el paisaje que lo

circunda, ya no por lo que se hable de un paisaje solamente natural.

En cuanto al estilo predominante del Arte representado, se confirma su adscripcion al “estilo de

grecas” que reafirma una vez mas su predominancia en esta area de Nordpatagonia.

Para lograr una correcta administracion de Sitios con Arte Rupestre, es necesario seguir los

aspectos considerados en la Carta de Burra.

A partir del andlisis de todos los aspectos trabajados en el Sitio objeto de estudio, decimos que es

totalmente factible su incorporacién dentro del Plan de uso y manejo turistico, propuesto por el Endemas.
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Ente para desarrollar la Margen Sur de los rios Limay y Negro.

(Creado por Ley Provincial N° 3142/97)

Objetivo _principal:  Planificar, Promocionar y Coordinar los estudios y
acciones para el desarrollo sustentable de la Marge n Sur de
Cipolletti .
Entendemos por sustentabilidad la tarea de poner en valor las
tierras, habilitar la produccién agricola-ganadera, minera, recreativa
y otras con un uso conservativo.

La Margen Sur_: son 500.000 has semidesérticas, situadas al sur de los rios
Limay y Negro. Este territorio forma parte del ejido de Cipolletti
(prov. de Rio Negro). Uno de los principales objetivos del
ENDEMAS es promocionar la Margen Sur, como una opcion distinta
y de atributos muy particulares.

Perfil del Producto : Es mayormente un paisaje agreste y natural, totalmente

competitivo desde lo ecoldgico, ya que el territorio posee escasas 0
nulas modificaciones antrépicas.
Las caracteristicas de los paisajes, restos paleontolégicos y pinturas
rupestres en la meseta norpatagonica, plantean la promocién de
actividades de bajo impacto ambiental: ecoturismo, observacion,
turismo educativo y cientifico, caminatas interpretativas, etc.

Caracteristicas : El corredor turistico se identifica con un desarrollo espacial en
un sentido lineal, siguiendo a la ruta prov. N° 7 como eje
vertebrador de las distintas areas turisticas, con 3 circuitos
opcionales de paisajes totalmente diferenciados y contrastantes,
tales como planicies semiaridas y oasis fluvio lacustres (rios Limay,
Negro y lagos Arroyito, Ezequiel Ramos Mexia). El corredor une 8
areas diferentes: Cipolletti, Confluencia, Las Perlas, Anfiteatro,
Arroyito, Chocon, Lonco Vaca y Limay Medio-Naupa Huen.

Atractivos Principales : ElI 80% del territorio es area protegida “Valle Cretacico”
(ley prov. 3033). Son atractivos: fauna autoctona de la estepa monte
(choiques, maras, guanacos, perdices), fauna ictica (pejerreyes y
salmonidos) en el Rio Limay.

Lagos: Arroyito-Chocon, poseen interesantes costas acantiladas que superan
los 60m. de altura, bahias aptas para puertos nauticos y extensas



playas de arena y relieves testigos de alto valor escénico, ademas
de huellas de dinosaurios.

Meseta: hay imponentes cafiones (60m de profundidad), que dejan al

Servicios :

descubierto estratos de diversos colores, abundantes fosiles
paleontoldgicos: troncos petrificados y huesos de dinosaurios.
Como atractivo cultural se distinguen las pinturas rupestres del
Cafiadon “El Arenoso”, también denominadas de Lonco Vaca.

La ciudad de Cipolletti (75.000 habitantes), posee una importante
infraestructura con servicios de alojamiento, gastronomia, centro
comercial y transportes (terminal de buses, ruta nacional y a 12km.
el aeropuerto internacional). Por su localizacion geografica, esta
ligada a distintas ciudades del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén,
como Neuquén capital, Allen, Gral Roca, Villa Regina, (area con
400.000 habitantes aprox.), que cuentan con un equipamiento de
3.000 plazas hoteleras.



A) Principales actividades que desarrolla el ENDEMA S

Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti
(ENDEMAS.) como ente rector de planificacion y ejecucion de las acciones
relacionadas con el desarrollo del area (500.000 has), que funciona (Ley 3142)
como persona de derecho publico, con autarquia financiera y presupuestaria y
domicilio en la ciudad de Cipolletti.

Las principales actividades del ENDEMAS estén fijadas en los articulos 2 y 3 de
la ley prov. N° 3142:.

ARTICULO 2°.- Créase el “Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios
Limay y Negro de Cipolletti (EN.DE.MA.S.)”, como ente rector de planificacion y
ejecucion de las acciones relacionadas con el desarrollo del area, que
funcionard como persona de derecho publico, con autarquia financiera y
presupuestaria y domicilio en la ciudad de Cipolletti.

ARTICULO 3°.- El EN.DE.MA.S. tendra por objeto:

Ordenar los estudios para establecer las distintas posibilidades de desarrollo
sustentable del area.

Ordenar y poner en marcha los estudios de impacto ambiental como
herramienta de toma de decisiones.

Efectuar una planificacion integral de la misma, estableciendo un orden de
prioridades en las acciones a emprender.

Coordinar con organismos nacionales, interjurisdiccionales, provinciales vy
municipales los proyectos y trabajos publicos que los mismos deban ejecutar en
el area y que tengan relaciébn con el desarrollo sustentable agroindustrial y
turistico de la misma.

Dictaminar sobre la conveniencia y oportunidad de todos los anteproyectos
publicos en tramite por ante organismos nacionales, provinciales o municipales,
directamente relacionados con la zona.

Promover las iniciativas publicas y privadas de inversion que hagan al
aprovechamiento de los recursos economicos de la zona, pudiendo concurrir al
financiamiento de las mismas.

Programar y ejecutar por si 0 por convenio con otros organismos o particulares
las obras de infraestructura necesarias para la activacion de los factores
econdmicos y utilizacién de los recursos existentes.

Efectuar el relevamiento de los recursos econdmicos y sociales de la zona y
resolver sobre su mejor aprovechamiento, facilitando la participacion de los
involucrados y preservando los recursos naturales y el patrimonio cultural.
Participar conjuntamente con el organismo competente en la regulacion del uso
de las aguas publicas ubicadas en su jurisdiccion, procurando beneficiar con
ello al mayor nimero de productores posible resguardando el recurso.
Promover la formacion de empresas de produccién, explotacion,



industrializacion y comercializacion de los productos de la region.

Promocionar y fiscalizar las distintas etapas de produccion y comercializacion
de los frutos y productos para asegurar la calidad de los mismos.

Acompafar la implementacion de todas las acciones necesarias para el
desarrollo sustentable del area.

B) Convenios efectuados entre el ENDEMAS y otros or  ganismos:

Legislatura Provincial de Rio Negro

AIC -Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y
Negro.

Municipalidad de Cipolletti

Municipalidad de El Chocon

Universidad Nacional del Comahue- Facultad Turismo
Universidad de Flores (Subsede Comahue)

Gendarmeria Nacional (El Chocén, Arroyito)

Direccién Provincial de Aguas

Colegio de Arquitectos de la Provincia de Rio Negro. Sec. Il
Cémara de Industria y Comercio de Cipolletti

Hidroeléctrica EI Chocén S.A.

Direccién de Cultura de Rio Negro (a firmar)

EPRE, Ente Provincial de Regulacion Eléctrica.

C) Personal Profesional y Técnico del ENDEMAS

D .$ o#5$!4!
BOSCHI, Ana Maria Mcs. Gestion Ambiental
CALDIERO, Federico Ing. Agrénomo
MAFFRAND, Claribel Prof. en Letras
MASTROCOLA, Yusara Lic. en Turismo
Isis
SALGADO, Leonardo Lic. en Ciencias Bioldgicas. (Paleontologia)
Colaboradores:
KOMJATI, Miriam Lic. en Geografia
ENCABO, Matilde Ecdloga
TORRE, Gabriela Lic. en Turismo
SANCHEZ, Sandra Lic. en Turismo
RIONEGRO, Alberto Lic. en Economia
CORES, Angélica Médica
BUITRAGO, Gaston Ing. Civil
TIPPING, Enrique Geodlogo

BARTUSCH, Raquel Paisajista



DOBREE, Pedro

VEGA, Teresa

SILVEIRA, Mario

GELOS, Mobnica
SILVETTI; Oscar

MELO, Héctor
LANDRICINI, Graciela
GUIDO, Jorge
QUIRICONI, Sergio
BELZA, Américo
CAMARERO, Horacio
VIDAL DOS SANTOS,
Héctor

DEL VALLE Deborah
PEREZ MORANDO Héctor

Administracion Empresa
Lic. en Historia
Arguedlogo

Lic. en Turismo
Arquitecto

Ing. Civil

Lic. en Economia
Ing. Hidraulico
Ing. Civil
Arquitecto
Abogado
Empresario

Abogada
Historiador



LEY N°© 3142

ARTICULO 1°.- Declarase de interés publico provincial el proyecto de estudio
del desarrollo sustentable integral agroindustrial y turistico y su correspondiente
estudio de impacto ambiental en la franja ubicada al Sur de los rios Limay y
Negro correspondiente al ejido de Cipolletti.

ARTICULO 2°.- Créase el “Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios
Limay Negro de Cipolletti (EN.DE.MA.S.)”, como ente rector de planificacion y
ejecucion de las acciones relacionadas con el desarrollo del area, que
funcionard como persona de derecho publico, con autarquia financiera y
presupuestaria y domicilio en la ciudad de Cipolletti.

ARTICULO 3°.- El EN.DE.MA.S. tendré& por objeto:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

Ordenar los estudios para establecer las distintas posibilidades de
desarrollo sustentable del area.

Ordenar y poner en marcha los estudios de impacto ambiental como
herramienta de toma de decisiones.

Efectuar una planificacion integral de la misma, estableciendo un
orden de prioridades en las acciones a emprender.

Coordinar con organismos nacionales, interjurisdiccionales,
provinciales y municipales los proyectos y trabajos publicos que los
mismos deban ejecutar en el area y que tengan relacién con el
desarrollo sustentable agroindustrial y turistico de la misma.
Dictaminar sobre la conveniencia y oportunidad de todos los
anteproyectos publicos en trdmite por ante organismos nacionales,
provinciales o municipales, directamente relacionados con la zona.
Promover las iniciativas publicas y privadas de inversion que hagan al
aprovechamiento de los recursos economicos de la zona, pudiendo
concurrir al financiamiento de las mismas.

Programar y ejecutar por si o por convenio con otros organismos o
particulares las obras de infraestructura necesarias para la activacion
de los factores econdmicos y utilizacion de los recursos existentes.
Efectuar el relevamiento de los recursos econdmicos y sociales de la
zona Yy resolver sobre su mejor aprovechamiento, facilitando la
participacion de los involucrados y preservando los recursos naturales
y el patrimonio cultural.

Participar conjuntamente con el organismo competente en la
regulacion del uso de las aguas publicas ubicadas en su jurisdiccion,
procurando beneficiar con ello al mayor numero de productores
posible resguardando el recurso.

Promover la formacion de empresas de produccion, explotacion,
industrializacién y comercializacion de los productos de la region.



k) Promocionar y fiscalizar las distintas etapas de produccion y
comercializacion de los frutos y productos para asegurar la calidad de
los mismos.

l) Acompafar la implementacion de todas las acciones necesarias para
el desarrollo sustentable del area.

ARTICULO 4°.- El gobierno y administracion del Ente corresponde a una
Asamblea y a su Presidente.

ARTICULO 5°.- La Asamblea estara integrada por once (11) miembros plenos
con voz y voto: tres (3) representantes del sector productivo de la zona,
propuestos por consenso por las entidades intermedias representativas de
dicho sector, un (1) representante del Poder Ejecutivo Provincial, dos (2)
representantes de la Legislatura Provincial, un (1) representante designado por
el Poder Ejecutivo Municipal de Cipolletti y dos (2) por el Concejo Deliberante
de dicha ciudad, un (1) representante designado por el Consejo de
Planeamiento Municipal y un (1) representante de la Universidad Nacional del
Comahue.

Por mayoria de dos tercios (2/3) de los miembros plenos podran incorporarse o
removerse miembros consultivos que tendran voz, sin voto, en la toma de
decisiones.

ARTICULO 6°.- La Asamblea designa de su seno un (1) Presidente que sera el
encargado de convocarla y presidirla. También designa un (1) Vicepresidente
qgue reemplazara al Presidente en caso de ausencia o imposibilidad temporaria.

ARTICULO 7°.- El quorum de la Asamblea se constituye con la presencia de
mas de la mitad de los miembros plenos, debiendo encontrarse el presidente o
el Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia. En segunda convocatoria podra
sesionar conforme lo establezca el Reglamento Interno. Las resoluciones que
adopte la Asamblea serd por simple mayoria de votos, salvo en los casos en
gue se requiera una mayoria especial. Cada uno de los miembros plenos tendra
un (1) voto.

ARTICULO 8°.- La Asamblea tiene las siguientes atribuciones y deberes:

a) Aprobar el presupuesto y el programa de trabajos, inversiones, obras
y Servicios.

b) Darse su propio Reglamento Interno de funcionamiento.

c) Celebrar todos los actos juridicos y contratos necesarios para el
cumplimiento del objeto por el que se crea el Ente.

d) Autorizar la celebracion de convenios con organismos nacionales,
provinciales, municipales o interjurisdiccionales.

e) Autorizar la contratacion de préstamos con el voto de las (2/3) partes
de sus miembros plenos.



f) Promover la asociacion y la formacion de organizaciones entre
particulares o entre éstos y organismos oficiales para la realizacion de
trabajos o la explotacion de actividades econdémicas dentro del area.

g) Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar los usuarios de los
diversos servicios que preste el Ente.

h) Generar ambitos de participacion para las instituciones regionales y
entidades intermedias interesadas en el proyecto de desarrollo del
area.

i) Entender en todos los recursos administrativos deducidos contra las
decisiones del Presidente del Ente.

j) En general, decidir en todo acto de disposicidon o que comprometa el
patrimonio del Ente.

ARTICULO 9°.- El Presidente de la Asamblea, como Presidente del Ente,
tendra a su cargo la funcion ejecutiva que comprende los siguientes deberes y
atribuciones.
a) Ejercer la jefatura administrativa y técnica del Ente, cumpliendo y
haciendo cumplir todas las resoluciones y disposiciones que adopte la
Asamblea en el marco de atribuciones y deberes fijados en esta ley
b) Confeccionar el presupuesto anual de recursos, inversiones y gastos,
y someterlos a consideracién de la Asamblea.
c) Desarrollar el plan de trabajos a corto, mediano y largo plazo y
requerir su aprobacion a la Asamblea.
d) Llevar la documentacion administrativas y contable del organismo:
confeccionar las memorias y balances anuales.
e) Nombrar o remover al personal necesario para el funcionamiento del
organismo, dentro de la planta funcional aprobada por la Asamblea.
La enumeracion precedente es meramente enunciativa y no impide el ejercicio
de todas aquellas funciones de ejecucion propia de este 6rgano.

ARTICULO 10°.- El patrimonio y recursos del Ente se compone de:

a) Los bienes que reciba por preferencia del Estado Nacional, Provincial
o de las municipalidades y las que adquiera por compraventa,
permuta, donacion o cualquier otro titulo.

b) Los recursos que le asigne el Estado Provincial, las municipalidades
y todo otro organismo publico municipal, provincial, nacional o
internacional de fomento.

c) El producido de todos los servicios prestados por el Ente y de la
venta, arrendamiento, permisos, concesiones y toda otra forma de
contratacion onerosa.

d) El importe de las comisiones, intereses y derechos de cualquier
naturaleza originados en las tareas que realice.



e) Los créditos que obtenga de organismos publico o privados de
financiamiento.

f) Los restantes bienes que se incorporen a su patrimonio, cualquiera
sea el titulo.

ARTICULO 11°.- La presente Ley deberd ser reglamentada en el plazo de
sesenta (60) dias por el Poder Ejecutivo a traveés del Ministerio de Economia.

ARTICULO 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y Archivese.

Dada en sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, en la
Ciudad de Viedma, a los ocho dias del mes de Octubre de Mil novecientos
noventa y siete.

Ing. Bautista J. Mendiordz, Presidente Legislatura-

Prof. Roberto L. Rulli, Secretario.-



Estrateqgias vy proyectos del ENDEMAS
ano 2.001

1° Consolidar el desarrollo particular de las areas turisticas recreativas en el marco de un
turismo naturaleza y cultural.

Centro de Interpretacion Punta Cipollettiy &reas d e servicios.
Ubicado a 200mts de la represa del Chocén. ElI Centro de Interpretacion
funcionard como eje de interaccién entre el visitante y el conocimiento del
patrimonio natural (paisaje geoldgico, recursos paleontoldgicos, flora y fauna
autoctona (especialmente ictica), testimonios del pasado (antiguos pobladores),
y otros atractivos.

Centro de Atencion al Visitante y Fortin 1° Divisi6  n (rotonda).

Sistema de Consulta e Informacion Turistica General de la Patagonia y con
acento en lo local-regional, durante las 24hs del dia, los 365 dias del afio en
forma gratuita y personalizada o via telefénica. En una segunda etapa del
proyecto:

a) consolidacion del sistema concesionado.

b) restauracion del fortin 1° division con muestras histérico ambiental en
su interior

Servicios Puesto Parada y Puesto Carus
Construccion de un refugio y sanitarios (Puesto Parada) y acondicionamiento
general de senderos turisticos hacia la visita de troncos petrificados (Puesto
Carus). Participacion de los pobladores locales en la actividad turistica a traves
del mejoramiento de las areas de servicios en los puntos de visita.

Infraestructura y facilidades del Corredor Turistic o Margen Sur.
(carteleria y sendas)
Armado y colocacion de carteleria en el corredor turistico recreativo.
Mejoramiento general de las areas de interés (senderos en Anfiteatro y Troncos
Petrificados) facilitando asi su visita y recomendando la conservacion de dichos
sitios.

2° Potenciar nuevos circuitos turisticos recreativos de la margen sur.

Camino Histérico Cipolletti-Los Menucos (Bariloche)
Promover el desarrollo de antiguos caminos (ruta prov. N°7) para la integracion
regional rescatando su historia y alto valor cultural. Revalorizar los cascos de
las estancias y campos, fomentando las actividades rurales. Adecuar las
instalaciones para la actividad turistica (alojamiento y alimentacion). El turismo



en areas naturales y rurales constituye una importante fuente de ingresos para
los pobladores locales (caracteristica importante del turismo sustentable).

El Maruchito, Cerro Policia - Aguada Guzman
Atractivo cultural de especial importancia para el turismo religioso de la region
de Cerro Policia - Aguada Guzman. Por otra lado, se localiza una aguada
natural con propiedades medicinales (andlisis fisicoquimicos). Para fomentar la
visita al lugar se desarrolla el armado de una fuente con materiales de la zona.



3° Propiciar la participaciéon de la comunidad de Las Perlas y area rural para su integracién al
desarrollo de la margen sur.

Villa de Artesanos en Rincon de Las Perlas
El proyecto tiende a potenciar y promover la diversidad de artesanias
elaboradas en Rincon de las Perlas, barrio de Cipolletti con un perfil artesanal.
La idea es ofrecer un area turistico - recreativo a nivel regional, que permita la
visita de los talleres de trabajo de los artesanos, para adquirir sus productos.
Promover el desarrollo local. (CFl)

Marketing de artesanias
Estudio de marketing y comercializacibn de los productos artesanales.
Busqueda de alternativas para la canalizacion de las artesanias (mercados) y
mejorar la capacidad comercial de esta comunidad. (UFLO)

3.3. Programa Auto CPG
Programa de auto desarrollo comunitario en Las Perlas con subprogramas de
cuidado y atencién de la salud, auto produccion de alimentos y por ultimo
comunicacion y difusion. El objetivo fundamental es facilitar el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion con su participacion protagonica en la
creacion de una cultura de hébitos saludables. (Salud Pcia. RN)

4° Vinculacion con los agentes prestadores de servi Cios Yy otros empresarios para
comercializacion y promocion local, regional, regio nal y extraregional.

4.1. Comercializacion y promocion turistica
Dar a conocer el patrimonio de la margen sur a través la difusion y promocion:
famtours, participacion en eventos y ferias (FITUR Feria Internacional de
Turismo), exposiciones, y el apoyo de emprendimientos privados. Talleres con
la comunidad para la definicibn del producto de venta: turismo religioso,
ecoturismo, turismo de represas, de salud, paleontoldgico, cientifico, etc. a
través de acontecimientos programados, excursiones, etc.

5° Ordenar, priorizar, alentar el desarrollo del fr ente costero Isla Jordan - Las
Coloradas.

Anteproyecto del Uso de suelos Isla Jordan - Las Co  loradas
Concurso publico interdisciplinario para crear los lineamientos y directrices del
uso de suelo de 11.000has. ubicadas entre la Isla Jordan y Las Coloradas (Las
Perlas) Reglamentacién del uso de suelo y prever el crecimiento del frente
costero a traves de un Plan Director.



5.2. Propuesta de Plan de Uso integrado del Limay y Rio Negro en
Confluencia.
Elaboracion de un documento base que permita el aprovechamiento integral de
las cuencas.

6°Promocion, investigacion, control y monitoreo de recursos turisticos

6.1. Plan de Manejo del area Protegida Valle Cretacico
Programa de manejo del area de referencia y capacitacion de los operados
turisticos relacionados al sector. Conformacion de la autoridad local de
conservacion e integracion con el corredor paleontoldgico del Alto Valle.
(CODEMA)

Estudio de pinturas rupestres
Potenciar las pinturas rupestres como atractivo cultural y promover la visita a
través de turismo arqueoldgico y educativo. Las mismas se encuentran
ubicadas en la zona del Cafiadon “El Arenoso”, también denominado Lonco
Vaca (Margen Sur). Elaboracion de un plan de uso del area y manejo turistico.
(CODEMA _ UNCo)

Estudio paleontolégico
Potenciar e integrar los recursos paleontoldgicos como atractivo cultural, a
través del relevamiento de los restos y su puesta en valor. Corredor
Paleontologico. (CFI - Prov. RN)

7°Educacion ambiental y difusién del patrimonio de la Margen Sur.

Programa de Educacién Ambiental

Formal: Capacitacion a docentes de nivel inicial y medio sobre el

conocimiento del patrimonio natural y cultural de la margen sur.

Informal: charlas a la comunidad en general, instituciones y organismos.
Forman parte del programa, los siguientes aspectos: geomorfologia,
paleontologia, flora y fauna, poblacion, turismo y recreacion, produccion,
ecologia, etc. Material de exposicion: fotogréfico (gigantografias, diapositivas),
cartogréafico (mapas, imagenes satelitales, etc.), audiovisual (videos)

Capacitacion Turistica Ambiental
Talleres participativos destinado a la comunidad en general y a los agentes y
operadores turisticos, cuyo objetivo sea mejorar la calidad total de los servicios
a través de la incorporacion de nuevas tendencias y variables que hacen a la
actividad turistica.



Divulgacién y promocion
Elaboracion e impresion de folleteria informativa y turistica de la margen sur.
Participacion en ferias, exposiciones escolares y universitarias (posgrados),
Notas en medios de prensa (radio, television, diarios, revistas de turismo, etc.)

7.4. Acontecimientos programados
Promover la visita a la margen sur a través de actividades turisticas recreativas
de perfil conservacionista educativo. Armado de un calendario de actividades
anuales: caravanas familiares, cabalgatas, mountain bike, flotadas por el rio
Limay, fiestas locales (Del Cosechador en Las Perlas), etc.

8°Promover el desarrollo de alternativas de integr acidon

Produccién alternativa
Articulacién de programas INTA con productores regionales. Impulsar programa
de forestacion para la remediacion de costas de rios y lagos

Aptitud de suelos: Arroyito - Chichinales
Estudio de aptitud de suelos para cultivos bajo riego, desarrollado desde Isla
Jordan hasta Arroyito inclusive. Evaluacion de paisajes edafoldgicos.

Andlisis de 3 alternativas de Multiproposito: Choco n, Barreal
Colorado, Alazan.
Identificacion de las alternativas mas convenientes y sustentables para la
realizacion de los proyectos de referencia. (CFl)

9°Promover la regularizacion de la tenencia de tie rras y reqular su uso

Traspaso perilagos Chocoén y Arroyito
Potenciar futuras inversiones en la region. Tramitacion fiscal para regularizar la
situacion.

Normativas uso de suelo area Isla Jordan - Las Perl as.

Elaboracion de las normativas de uso de suelo entre la Isla Jordan y Las
Coloradas a través del Concejo Deliberante y Asuntos legales.

10°Promover trabajo interinstitucional desde lo fo rmal

Convenios de colaboracion mutua.
10.2. Agencia Regional de Desarrollo



PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y
PALEONTOLOGICO

Ley 25.743

Objetivos y bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos.

Distribucién de competencias y de las autoridades d e aplicacién. Dominio sobre
los bienes arqueoldgicos y paleontologicos. Registr o Oficial de Yacimientos
Arqueoldgicos y Paleontolégicos y de Coleccion u Ob jetos Arqueologicos o

Restos Paleontoldgicos. Concesiones. Limitaciones a la propiedad patrticular.
Infracciones y sanciones. Delitos y Penas. Traslado de objetos. Proteccion
especial de los materiales tipo paleontoldgico. Dis posiciones complementarias.

Sancionada: Junio 4 de 2003.
Promulgada: Junio 25 de 2003.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

PROTECCION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO
De los objetivos y bienes arqueoldgicos y paleontol ogicos

ARTICULO 1° — Es objeto de la presente ley la preservacion, proteccion y tutela del Patrimonio
Argueoldgico y Paleontolégico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion y el
aprovechamiento cientifico y cultural del mismo.

ARTICULO 2° — Forman parte del Patrimonio Arqueoldgico las cosas muebles e inmuebles o
vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o sumergidos en
aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar informacién sobre los grupos socioculturales
gue habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas historicas recientes.

Forman parte del Patrimonio Paleontolégico los organismos o parte de organismos o indicios de
la actividad vital de organismos que vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracién
natural de fosiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en la superficie o situados en el
subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.

ARTICULO 3° — La presente ley sera de aplicacion en todo el territorio de la Nacion.
De la distribucion de competencias y de las autorid ades de aplicacion.

ARTICULO 4° — Seréan facultades exclusivas del Estado nacional:



a) Ejercer la tutela del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldégico. En orden a ello deberda
adoptar las medidas tendientes a su preservacion, investigacion y a fomentar la divulgacion.

b) Ejercer la defensa y custodia del Patrimonio Arqueol6gico y Paleontoldgico en el ambito
internacional, mediante la prevencion y sancién de importaciones o exportaciones ilegales. En
orden a ello debera instrumentar las acciones para gestionar la devoluciéon de los bienes
arqueoldgicos y/o paleontoldgicos al correspondiente pais de origen.

ARTICULO 5° — EI Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano,
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Nacién, sera el organismo nacional competente
gue tendrd a su cargo las facultades previstas en el articulo anterior del Patrimonio
Arqueoldgico.

La proteccion del Patrimonio Paleontolégico estara a cargo del organismo nacional que se
establezca conforme con lo previsto por el articulo 55 de la presente ley.

Son funciones de cada uno dar cumplimiento a lo siguiente:

a) Crear y organizar el Registro Nacional de Yacimientos, Colecciones y Objetos Arqueoldgicos
y el Registro Nacional de Yacimientos, Colecciones y Restos Paleontoldgicos, con la
informacién que se requerira a las jurisdicciones locales.

b) Crear un Registro Nacional de Infractores y Reincidentes.

c) Establecer las correspondientes relaciones de coordinacién y colaboracién con los
organismos competentes en la materia, existentes en las provincias.

ARTICULO 6° — Son facultades exclusivas de las provincias y del Gobierno Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires:

a) Establecer la creacion del organismo competente que tendra a su cargo la aplicacién de la
ley de proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico o atribuir estas funciones a un
organismo ya existente.

b) Organizar en sus respectivas jurisdicciones un Registro de Yacimientos, Colecciones y
Objetos Arqueoldgicos y un Registro de Yacimientos, Colecciones y Restos Paleontoldgicos,
teniendo como base preferentemente la metodologia adoptada por la Autoridad de Aplicacion, a
fin de facilitar la mejor coordinacién nacional.

c¢) Crear un Registro de Infractores en materia arqueoldgica y paleontolégica.

d) Otorgar, a través de sus organismos competentes, las concesiones para prospecciones e
investigaciones.

e) Adecuar sus legislaciones en materia de concesiones, infracciones y sanciones a fin de
lograr centralizar y proporcionar dicha informacién a los organismos nacionales o provinciales
que lo soliciten.

f) Procurar la creacion de delegaciones locales dentro de su ambito jurisdiccional a fin de un
cumplimiento mas eficiente de lo dispuesto en la presente ley.



g) Comunicar al Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano y al
organismo nacional competente en materia paleontoldgica las concesiones otorgadas, como
asimismo, las infracciones y las sanciones aplicadas a fin de lograr la centralizacion de la
informacion.

h) Comunicar al organismo competente nacional las autorizaciones otorgadas para el traslado
fuera del pais de colecciones y objetos arqueolégicos o restos paleontolégicos, para permitir su
conocimiento y adopcion de medidas necesarias para aquellos casos en los que deba gestionar
Su recuperacion y retorno al pais.

ARTICULO 7° — Son facultades concurrentes del Estado nacional, las provincias y el Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires concretar la adopcion de politicas y medidas
tendientes a alcanzar una legislacién y organizacién administrativa uniforme en todo el territorio
nacional que, reconociendo las particularidades locales, tienda a facilitar mas eficientemente la
proteccion e investigacion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico.

ARTICULO 8° — EIl poder de policia se ejercera conforme la distribucion de competencias
efectuadas en la presente ley y el Estado nacional podra ejercerlo en forma concurrente con las
provincias a solicitud de éstas.

Del dominio sobre los bienes arqueoldgicos y paleon tolégicos

ARTICULO 9° — Los hienes arqueoldgicos y paleontolégicos son del dominio puablico del
Estado nacional, provincial o municipal, segun el ambito territorial en que se encuentren,
conforme a lo establecido en los articulos 2339 y 2340 inciso 9° del Cdodigo Civil y por el articulo
121 y concordantes de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 10. — Los materiales arqueoldgicos y paleontoldgicos procedentes de
excavaciones realizadas mediante concesiones o resultantes de decomisos pasaran a poder del
Estado nacional, provincial o municipal, segin correspondiere, quedando los organismos de
aplicacion facultados a darle el destino que consideren mas adecuado Yy a fijar los espacios que
rednan los requisitos de organizacion y seguridad indispensables para su preservacion.

Del Registro Oficial de Yacimientos Arqueoldgicos y Paleontologicos

ARTICULO 11. — Los duefios de los predios en que se encuentren yacimientos arqueolégicos
o paleontolégicos, asi como toda persona que los ubicare, deberda denunciarlos ante el
organismo competente a los efectos de su inscripcion en el registro correspondiente.

ARTICULO 12. — Cuando el organismo competente inscriba en su registro un nuevo
yacimiento arqueoldgico o paleontoldgico, debera comunicarle tal circunstancia al propietario
del terreno donde se encuentre, sea persona fisica o juridica, o corresponda a un municipio.
Esta inscripcién no implica ninguna modificacién al derecho de propiedad sobre el fundo que
tiene el particular o el Estado nacional, provincial o municipal.

ARTICULO 13. — Toda persona fisica o juridica que practicase excavaciones con el objeto de
efectuar trabajos de construccion, agricolas, industriales u otros de indole semejante, esta
obligado a denunciar al organismo competente el descubrimiento del yacimiento y de cualquier
objeto arqueoldgico o resto paleontolégico que se encontrare en las excavaciones, siendo
responsable de su conservacion hasta que el organismo competente tome intervenciéon y se
haga cargo de los mismos.



ARTICULO 14. — Si el organismo competente no ordenare el reconocimiento del lugar y no se
hiciere cargo de lo obtenido en el plazo de diez (10) dias de haber recibido la denuncia, la
persona o entidad responsable de los trabajos, levantara un acta con intervencion de la
autoridad competente local donde hara constar la identificacion del lugar y entregara los
hallazgos realizados, cesando a partir de ese momento su responsabilidad.

ARTICULO 15. — Los vestigios arqueolégicos y restos paleontoldgicos inmuebles registrados
que se encuentren dentro de predios de propiedad particular quedan sujetos a la vigilancia
permanente del organismo competente quien podra inspeccionarlos siempre que lo juzgue
conveniente, no pudiendo los propietarios o responsables crear obstaculos a la simple
inspeccion.

Del Registro Oficial de Colecciones u Objetos Arque  oldgicos o Restos Paleontolégicos

ARTICULO 16. — Las personas fisicas o juridicas que con anterioridad a la fecha de
promulgacién de la presente tengan en su poder colecciones u objetos arqueoldgicos o restos
paleontolégicos, de cualquier material y calidad, deberan dentro del plazo de noventa (90) dias
de la fecha mencionada denunciarlos a la autoridad competente a los efectos de su inscripcion
en el Registro Oficial, quedando luego bajo su posesion. Vencido dicho plazo legal se presume
gue la tenencia de materiales arqueoldgicos o paleontoldgicos ha sido habida con posterioridad
a la fecha establecida y, por tanto, de procedencia ilegal, dando lugar al decomiso de dichos
bienes.

ARTICULO 17. — El organismo competente efectuara un inventario de las colecciones, objetos
y restos denunciados, indicando el nombre y domicilio del poseedor, lugar donde se encuentren
depositados, naturaleza y descripcion de cada una de las piezas, acompafadas de los
documentos graficos y fotograficos que permitan su identificacion.

ARTICULO 18. — Las colecciones u objetos arqueoldgicos y restos paleontoldgicos inscriptos
en el Registro Oficial, s6lo podran ser transferidos a titulo gratuito por herencia o bien por
donacién a instituciones cientificas o0 museos publicos, nacionales, provinciales, municipales o
universitarios. En todos los casos se debera denunciar a la autoridad competente, en el plazo
establecido en el articulo 16, a fin de la inscripcibn de la nueva situacién en el registro
correspondiente.

ARTICULO 19. — Los propietarios de colecciones u objetos arqueoldgicos o restos
paleontolédgicos inscriptos en el Registro Oficial, no podran enajenarlos por titulo oneroso sin
ofrecerlos en forma fehaciente y con carécter prioritario al Estado nacional o provincial, segun
corresponda. El Estado debera expedirse dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias,
aceptando la propuesta o dictaminando a través del organismo competente, el justo precio de la
coleccion o del objeto para su adquisicion directa. Si el enajenante estuviere disconforme con el
precio sefialado e insistiere en su intencién de enajenacién, debera promover la accién judicial
correspondiente para la fijacion de su valor o solucion del diferendo. Si el organismo
competente no se expidiere en el término de noventa (90) dias o lo hiciere manifestando
desinterés en la adquisicion, el enajenante podra disponer libremente del bien comunicando la
nueva situacién para su inscripcién en el Registro Oficial.

ARTICULO 20. — Es nula toda enajenacion realizada con violacion a lo dispuesto en el articulo
anterior, estando facultado el organismo competente a imponer una multa que no excedera del
cincuenta por ciento (50%) del valor del bien, al enajenante y al adquirente, quienes seran por
ello solidariamente responsables y al secuestro de los materiales arqueoldgicos o
paleontolégicos hasta tanto aquélla fuere pagada.



ARTICULO 21. — Los organismos competentes podran autorizar la tenencia temporaria de
objetos arqueoldgicos o restos paleontoldgicos a investigadores o instituciones cientificas por
un periodo determinado, a fin de facilitar la investigacion de los mismos. Los autorizantes
deberan supervisar y controlar el préstamo de los materiales, se encuentren dentro o fuera de
su &rea jurisdiccional.

ARTICULO 22. — Los propietarios particulares de colecciones u objetos arqueoldgicos o restos
paleontolégicos registrados deberan permitir el acceso al material, en la forma que se convenga
con el organismo competente.

De las concesiones

ARTICULO 23. — Para realizar cualquier tipo de prospecciones e investigaciones en
yacimientos arqueoldgicos o paleontolégicos del territorio nacional es necesario obtener
previamente una concesion de la autoridad competente correspondiente al &mbito jurisdiccional
en que se encuentren los yacimientos donde se efectuaran los estudios.

ARTICULO 24. — Las solicitudes de concesion para realizar prospecciones y/o investigaciones
arqueoldgicas o paleontolégicas deberan reunir, por lo menos, los siguientes requisitos basicos:

a) Nombre y domicilio de la/s persona/s o institucion de investigacién nacionales o extranjeras
gue la soliciten, con la indicacion expresa de su caracter cientifico y sin fines de especulaciéon
comercial.

b) Némina del personal cientifico interviniente, los que deberan poseer idoneidad en relacién
con las tareas cientificas a realizar.

c) Noémina del personal de apoyo u otras personas que intervengan en la misma con su
correspondiente identificacién personal y antecedentes vinculados con la actividad a realizar.

d) Una carta o esquema topografico con la delimitacion precisa del lugar o lugares donde se
llevara a cabo la investigacion.

e) Las finalidades de la misién, sus alcances cientificos o culturales, los medios o capacidad
logistica con que se propone actuar.

f) Un plan de trabajo con la metodologia a emplear y toda otra informacion que permita a la
autoridad competente evaluar previamente sus propdésitos y resultados.

g) Las fechas, etapas o lapsos de duracion de la mision.

h) Los requerimientos ulteriores que pudieran convenir a la investigacion cientifica posterior a la
mision.

Quedan excluidos del cumplimiento de dichos requisitos, los investigadores que presenten
planes de trabajo acreditados y aprobados por organismos oficiales cientificos o universitarios,
nacionales o provinciales.

ARTICULO 25. — Cuando la concesién sea solicitada por un investigador o institucién cientifica
extranjera se exigir4, ademas, como condicion previa, que trabaje con una institucién cientifica



estatal o universitaria argentina y la autorizacion del Gobierno nacional en orden a su
competencia.

ARTICULO 26. — Cuando las investigaciones sean realizadas en predios de propiedad
particular, si el solicitante de la concesion lo obtuviere, anexara a la misma el consentimiento
escrito del propietario de terreno o de quien esté en el uso y goce de ese derecho. En caso
contrario, el organismo de aplicacién deberd, previamente al otorgamiento de la concesion,
requerir la conformidad de aquéllos para la ejecucidon de los trabajos que requiera la
investigacion.

ARTICULO 27. — EIl organismo competente tendra un término de treinta (30) dias corridos para
expedirse sobre la solicitud de concesion. Las concesiones seran otorgadas por el término
maximo de tres (3) afios. Pasado ese lapso se debera solicitar una nueva concesion. En caso
de expedirse el organismo competente en forma negativa, el interesado podra recurrir en
apelacién ante el organismo administrativo jerarquico superior, cuya resolucion sera obligatoria.

ARTICULO 28. — Otorgada una concesion a un particular o institucion no se concedera
ninguna otra dentro del sector acotado, salvo que el concesionario permita que otra
investigacion se lleve a cabo simultaneamente. La autoridad de aplicacién autorizara la
realizaciébn de trabajos interdisciplinarios y conjuntos y podra fijar excepciones en la
reglamentacion.

ARTICULO 29. — El propietario del terreno, o quien esté en el uso y goce de ese derecho, esta
facultado ante quien pretenda hacer excavaciones dentro del predio donde se encuentren
vestigios arqueoldgicos muebles o inmuebles o restos paleontolégicos, a exigir que acredite por
escrito la concesion otorgada, sin la cual no permitird que éstas se lleven a cabo.

ARTICULO 30. — Todos los monumentos, objetos arqueoldgicos y restos paleontolégicos que
se descubran en el proceso de la investigacion son del dominio publico del Estado nacional,
provincial o del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, segun corresponda. Los
concesionarios podran obtener la tenencia temporaria de los objetos procedentes de las
investigaciones para su estudio durante un término no mayor de dos (2) afios, a cuyos efectos
deberan sefialar el lugar donde estén depositados.

ARTICULO 31. — Las personas o instituciones concesionarias deberan someter todas las
piezas y materiales que extrajeren a la fiscalizacién y registro ante el organismo competente
local. De igual manera, deberan elevar al concluir las investigaciones en un lapso no mayor de
un (1) afio, un informe cientifico documentado con los resultados obtenidos en los estudios y
copia de las publicaciones que resulten de los trabajos. La autoridad de aplicaciéon en materia
paleontolégica podra modificar los plazos fijados en este articulo y en el precedente conforme la
especificidad de su materia.

ARTICULO 32. — La autoridad competente podra designar veedores a fin de ejercer el control
de las investigaciones y asegurar la realizacion sistematica de las tareas correspondientes,
debiendo los responsables de las misiones cientificas suministrarles toda la informacién que les
sea requerida en cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 33. — Toda resolucion respecto a las concesiones o las medidas que ella motive
debe ser fundada, como asimismo las que se susciten en virtud de quejas o reclamos de
propietarios de los predios y resueltas en un plazo no mayor de treinta (30) dias.



ARTICULO 34. — EI incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos
precedentes sera sancionado con la suspension por un plazo maximo de seis (6) meses o
caducidad de la concesion otorgada.

De las limitaciones a la propiedad particular

ARTICULO 35. — Cuando los vestigios arqueolégicos o paleontolégicos se encuentren en
terrenos de propiedad privada, la autoridad competente acordara con sus propietarios lo
necesario para facilitar el estudio y/o preservacion del yacimiento.

ARTICULO 36. — EIl organismo competente podra, por razones de interés publico, disponer la
ocupacién temporanea de terrenos de propiedad privada donde se localicen bienes
arqueoldgicos o restos paleontoldgicos. Dicha ocupacion, salvo casos de peligro inminente,
debera ser declarada por ley. La ocupacion no podra exceder el maximo de dos (2) afios,
debiendo mediar una justa indemnizacion al propietario del terreno.

ARTICULO 37. — En los casos en que la conservacion de los vestigios arqueoldgicos o restos
paleontolégicos implique una servidumbre perpetua sobre los terrenos en los cuales se
encuentren dichos bienes, el Estado nacional o provincial en sus respectivas jurisdicciones,
debera establecerla mediante ley especial e indemnizacién a los propietarios de los terrenos.

De las infracciones y sanciones

ARTICULO 38. — Las transgresiones a lo establecido en la presente ley, seran reprimidas con
las siguientes penalidades:

a) Apercibimiento.

b) Multa: Esta sera establecida entre un minimo de diez por ciento (10%) hasta tres veces el
valor del bien o los bienes que hayan motivado la conducta sancionada. El Poder Ejecutivo
nacional establecera en la reglamentacion de la presente ley una multa dineraria para los casos
donde la determinacién del valor del bien sea imposible o dificultoso. Para la determinacién de
la multa se atendera a la gravedad de la falta cometida y al caracter de reincidente del infractor.

c) Decomiso de los materiales arqueolégicos, paleontolégicos y/o de los instrumentos utilizados
para cometer la infraccion.

d) Suspension o caducidad de la concesion.
e) Inhabilitacion.
f) Clausura temporaria o definitiva.

ARTICULO 39. — Las personas que realicen por si, u ordenaren realizar a terceros, tareas de
prospeccion, remocién o excavacion en yacimientos arqueoldgicos y paleontolégicos sin
solicitar la correspondiente concesion ante la autoridad competente, seran pasibles de multa, la
que se fijard de acuerdo a la magnitud de la alteracion realizada y el decomiso de todos los
objetos de naturaleza arqueoldgica o paleontolégica que hayan sido reunidos, aunque se
encuentren en posesion de terceros que aleguen adquisicion de buena fe. Si por el grado de
deterioro hubiera pérdida irreparable para el patrimonio cultural del Estado, el organismo



competente deberd denunciar a la Justicia a los infractores, a los efectos de que ésta determine
si estan incursos en el delito de dafio (articulo 183 y 184 inciso 5° del Cadigo Penal).

ARTICULO 40. — Las personas que por cualquier motivo descubran materiales arqueolégicos
o paleontoldgicos en forma casual en la superficie o seno de la tierra o en superficies acuosas,
deberan denunciarlos y entregarlos de inmediato al organismo competente o en su defecto a la
autoridad policial mas cercana, la que deberd comunicarlo al referido organismo. La omisién del
deber de denuncia y ocultamiento hard pasibles a sus autores de un apercibimiento vy, si
mediare reincidencia, de una multa. En todos los casos procedera el decomiso de los materiales
reunidos.

ARTICULO 41. — Las personas que omitieren inscribir las colecciones u objetos arqueolégicos
y restos paleontolégicos obtenidos con anterioridad a la sancién de la presente ley dentro de los
plazos establecidos en el articulo 16, seran sancionadas con apercibimiento y la obligacion de
inscribirlas en el Registro Oficial dentro de los treinta (30) dias desde la notificacion. En caso de
vencimiento del plazo sin cumplimiento de esta obligacién, procedera el decomiso.

ARTICULO 42. — El incumplimiento de algunas de las condiciones pactadas en la concesién,
daréd lugar a la aplicacién de multa graduada segun la gravedad de la falta. Cuando el
concesionario no se ajustare a las pautas metodoldgicas y cientificas convenidas o persiguiere
objetivos diferentes a los establecidos, podra resolverse la caducidad de la concesion sin
derecho a indemnizacién alguna. Si ademas se comprobare que el concesionario ha infringido
esta ley y/o los requisitos y condiciones establecidos en las clausulas de la concesion, el
investigador contraventor, podra ser también sancionado con la inhabilitacién temporaria o
definitiva para la obtencién de nuevas concesiones, ademas del decomiso de los materiales
arqueoldgicos y paleontolégicos obtenidos y de los instrumentos usados en los trabajos de
investigacion.

ARTICULO 43. — Las personas que, con posterioridad a la promulgacion de la presente ley, se
apropien y/o comercialicen objetos arqueoldgicos y/o paleontolégicos y aquellos que los
recibieren, aunque aleguen buena fe, seran pasibles de una multa y el decomiso de los bienes.
Cuando se tratare de ventas llevadas a cabo en establecimientos comerciales se dispondra
ademas su clausura temporaria, siendo procedente la clausura definitiva en caso de
reincidencia.

ARTICULO 44. — Seran pasibles de multa los particulares o instituciones publicas o privadas
qgue trasladen o faciliten el traslado de materiales arqueolégicos o paleontoldgicos, para
cualquier finalidad, dentro del territorio nacional, sin la previa autorizacion del organismo
competente local donde estén radicados los materiales.

ARTICULO 45. — EI Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano, el
organismo competente nacional en materia paleontoldgica y los organismos competentes que
se determinen en el orden provincial serdn los encargados de aplicar las sanciones
correspondientes a las infracciones previstas en la presente ley.

De los delitos y sus penas

ARTICULO 46. — Serd reprimido de un (1) mes a un (1) afio de prision o de reclusién y con
inhabilitacion especial de hasta tres (3) afios, el que realizare por si u ordenare realizar a
terceros tareas de prospeccién, remocidn 0 excavacién en yacimientos arqueoldgicos y
paleontolégicos.



ARTICULO 47. — Si durante la comision del hecho descrito en la norma precedente, se
produjere un deterioro en los objetos ocasionandose una pérdida irreparable para el patrimonio
cultural del Estado, se estara incurso en el delito de dafio prescripto en los articulos 183 y 184
del Cédigo Penal.

ARTICULO 48. — Sera reprimido con prision de dos (2) meses a dos (2) afios y con
inhabilitacion especial de hasta cinco (5) afios, el que transportare, almacenare, comprare,
vendiere, industrializare o de cualquier modo pusiere en el comercio piezas, productos o
subproductos provenientes de yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos nacionales e
internacionales.

ARTICULO 49. — La tentativa de exportacién e importacién del territorio nacional de piezas,
productos o subproductos arqueolégicos o paleontoldgicos y colecciones arqueoldgicas o
paleontolégicas, seré pasible de las penas previstas para el delito de contrabando establecidas
en los articulos 863 y concordantes del Codigo Aduanero.

Del traslado de objetos arqueoldgicos y paleontolog icos

ARTICULO 50. — Los objetos arqueoldgicos y restos paleontol6gicos podran ser trasladados
dentro del territorio nacional, previa autorizacién del organismo competente local, en calidad de
préstamo a los fines de su investigacion y/o exposicidbn por el término que determine la
autoridad competente.

Los interesados deberan informar de las medidas que se adoptaran para el resguardo de dichos
bienes y garantizar su reintegro al lugar de origen en las condiciones que les fueron entregados.

ARTICULO 51. — EI traslado fuera del territorio de la Nacidon de bienes arqueolégicos y
paleontoldgicos se podra realizar dentro de las condiciones establecidas en el articulo anterior,
previa autorizacion del organismo local competente, en calidad de préstamo a los fines de su
investigacion o para la difusién del conocimiento en el extranjero.

De la proteccién especial de los materiales tipo pa  leontolégicos

ARTICULO 52. — Los objetos o restos paleontoldgicos definidos en el articulo 2° de la presente
ley que constituyan materiales tipo, no podran ser trasladados fuera del territorio nacional con
fines de intercambio, canje o donacion.

ARTICULO 53. — Podran ser objeto de venta o canje las reproducciones y calcos artificiales
obtenidos de bienes arqueoldgicos y paleontolégicos.

ARTICULO 54. — Los recursos de los organismos competentes nacionales se integrarén de la
siguiente forma:

a) Los importes que perciban mediante las asignaciones presupuestarias;

b) Los frutos, intereses y rentas provenientes de su patrimonio; c) Las herencias, legados,
donaciones de particulares;

d) Los aranceles y tasas que perciban como retribucién por los servicios que presten;



e) Los subsidios o subvenciones;
f) Los auspicios de empresas privadas, entes estatales u organismos no gubernamentales;

g) El producto de las multas por incumplimiento de las disposiciones establecidas en las
respectivas leyes de proteccion;

h) Cualquier otro ingreso que disponga el Poder Ejecutivo de la Nacion.
Disposiciones complementarias.

ARTICULO 55. — EI organismo que sera la autoridad de aplicacion en materia paleontolégica
funcionara dentro del &rea de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO 56. — Las universidades nacionales y entidades cientificas de reconocida
trayectoria en la investigacion arqueolégica y paleontoldégica acordaran con la autoridad de
aplicacion de esta ley las funciones de proteccién y difusién del conocimiento sobre el
patrimonio arqueolégico y paleontoldgico. Estos acuerdos deberan asegurar a las universidades
nacionales y entidades su participacion en la evaluacion y administracion de concesiones,
designacién de veedores, disefio patrimonial, su preservacion y control.

ARTICULO 57. — Todos los plazos previstos en esta ley seran contados en dias habiles. La
presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo nacional en un plazo no mayor a los
ciento veinte (120) dias.

ARTICULO 58. — Derdgase la Ley N° 9080, su decreto reglamentario y toda otra disposicion
gue se oponga a la presente.

ARTICULO 59. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL TRES.

— REGISTRADA BAJO EL N° 25.743 —

EDUARDO O. CAMANO. — JOSE L. GIOJA. — Eduardo D. Rollano. — Juan Estrada.



Proteccién del patrimonio arqueolégico y paleontold gico
de la Provincia de Rio Negro

La Legislatura de la Provincia de Rio Negro Sanciona con Fuerza de LEY:

Titulo |
OBJETO Y FINES
Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto la proteccion del patrimonio
arqueoldgico y paleontologico de la Provincia de Rio Negro, su conservacion,
acrecentamiento y recuperacion, asi como la regulacion de las actividades
relacionadas con la investigacion y el aprovechamiento cientifico y cultural del
mismo, como parte integrante del patrimonio cultural provincial.

Articulo 2°: Para los propositos de esta ley, seran considerados objetos
arqueoldgicos, todos los restos y objetos y/o cualquier otro rastro de existencia
humana, que acredite testimonio de épocas o civilizaciones pasadas, para las
cuales, las excavaciones, prospecciones o descubrimientos son la fuente
principal o una de las principales fuentes de informacion cientifica. Integran el
patrimonio paleontoldgico los restos fosiles que dan testimonio de la evolucion
de la vida. Lo estipulado por el presente se refiere a todos aquellos restos que
se encuentran en la superficie o en el subsuelo, en el medio ... en el mar
territorial o en la plataforma continental, hayan sido o no extraidos o
encontrados en jurisdiccion de su territorio.

Articulo 3°: A los efectos de la presente:

a) Son yacimientos: todo lugar en la superficie, en el subsuelo o bajo el
agua, en que, debido a circunstancias especiales, se encuentren
acumulaciones de restos arqueoldgicos o paleontologicos y cuya
extraccion o estudio “in situ” resulte de interés cientifico.

b) Son excavaciones: las remociones en la superficie, en el subsuelo o en
los medios subacuaticos que se realicen con el fin de descubrir 0
investigar toda clase de restos antropologicos o paleontoldgicos.

c) Son prospecciones: las explotaciones superficiales o subacuaticas, sin
remocion de terreno, dirigidas al estudio, investigacion o examen de
datos sobre cualquiera de los elementos a los que hace referencia el
apartado anterior.

d) Se consideran hallazgos causales: los descubrimientos de objetos y
restos materiales descriptos en el Articulo 2°, que se hayan producido
por azar o0 como consecuencia de cualquier otro tipo de remociones de
tierra, demoliciones u obras de cualquier indole.

e) Son muestreos: las recolecciones de cualquier material arqueoldgico,
paleontologico o geoldgico con el fin de extraer una muestra para su



posterior estudio, investigacion y/o planificacion de posibles areas de
excavaciones.

f) Son investigaciones: las actividades intelectuales y experimentales
realizadas de modo sistematico con el propésito de aumentar los
conocimientos sobre una determinada materia.

Titulo 1l
DEL DOMINIO SOBRE BIENES
ARQUEOLOGICOS Y PALEONTOLOGICOS
Articulo 4°: Declarase bienes inajenables del dominio publico de la Provincia de
Rio Negro:

a) Los yacimientos arqueolégicos y paleontologicos existentes en su
territorio.

b) Todos los bienes muebles arqueoldgicos y paleontoldgicos existentes en
su territorio que no se encuentren en dominio privado. Quedan
comprendidos dentro de esta categoria los objetos existentes en las
colecciones de museos u otras instituciones municipales o dependencias
del Estado Nacional o bien dentro de terrenos fiscales o cedidos en
concesion a terceros.

c) Aquellos objetos (bienes muebles) arqueoldgicos y paleontoldgicos
obtenidos en campafias cientificas arqueoldgicas y/o paleontologicas
autorizadas, asi como todos aquellos extraidos o que se extraigan en el
futuro de yacimientos ubicados en el territorio provincial y se encuentren
en poder de terceros.

Articulo 5° Declarase de utilidad publica cualquier bien arqueoldgico o
paleontoldgico de la Provincia de Rio Negro, ya sea mueble o inmueble que se
encuentre en el dominio privado. Dichos bienes podran ser sujetos a
restricciones al derecho de propiedad o a expropiacion-

Articulo 6° En el caso de bienes inmuebles en el dominio privado(bosque
petrificado, enterratorio, huellas fosiles “in situ”, rocas o cavernas con pinturas
rupestres) o bien de los terrenos en el dominio privado que, presumiblemente,
contengan bienes de valor arqueoldgico y paleontologico, el Estado Provincial
podra establecer la ocupacion temporaria del area dentro de la cual se
encuentre o presuma encontrarse el bien o los bienes de valor arqueoldgico o
paleontoldgico.

Articulo 7°: La ocupacion temporaria de un yacimiento o terreno en donde se
presuma la existencia de material arqueolégico o paleontoldgico, no debera ser
exceder los sesenta (60) dias por afio, no correspondiéndole al propietario el
cobro de resarcimiento alguno, excepto si se comprobase fehacientemente un
perjuicio econémico.



Articulo 8° Si se determinara la necesidad de conservar el inmueble o el
yacimiento, el Estado Provincial podra imponer una servidumbre o disponer la
expropiacion, ya sea del inmueble o del yacimiento. La indemnizacién por
expropiacion se hara sobre el valor inmueble, sin que la presencia de bienes
arqueologicos o paleontoldgicos otorgue un mayor valor al mismo.

Articulo 9°° Los objetos arqueolégicos o paleontolégicos que integren
colecciones privadas o particulares o los de caracter inmueble existentes en
terrenos privados, no podran ser modificados ni alterada su forma original por
sus poseedores en el primero de los casos, ni por los propietarios de los
terrenos en el segundo, sin la previa autorizacion de la autoridad aplicacion.
Esta prohibicion incluye a las acciones que tuvieran como objeto la preparacion
o recuperacion de material arqueoldgico o paleontoldgico.

Los particulares estan obligados a denunciar ante la autoridad de aplicacion de
la presente ley o, en su defecto, ante la autoridad policial mas cercana, la
existencia o el hallazgo casual, en cualquier sito del territorio provincial, de
yacimientos u objetos arqueoldgicos o paleontologicos, debiéndose abstener de
extraer los mismos sin la intervencién de especialistas. Esta disposicidon rige
como carga publica para los agentes de las administraciones provinciales y
municipales.

Articulo 10°: Los particulares que tengan en su poder piezas arqueolégicas o
paleontoldgicas, seran consideradas poseedores a titulo precario de las mismas
y deberan ser informadas y registradas ante la autoridad de aplicacién en los
términos del articulo 15 de la presente, bajo pena de confiscacion, solicitando la
correspondiente autorizacion de tenencia y custodia conforme a lo que
disponga la reglamentacion y al interés cientifico del material.

Bajo ningln concepto podran extraer de la provincia, ni vender o enajenar los
objetos en su poder. Para el caso de que resuelvan cederlos a instituciones con
fines cientificos o culturales, deberan contar con la debida aprobacion de la
autoridad de aplicacion.

Con el fallecimiento de poseedores autorizados de colecciones privadas de
objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos, los mismos no podran ser transmitidos
a sus herederos o ser legados testamentariamente, debiéndose entregarlos a la
autoridad de aplicacion, la que los registrara e incorporara al patrimonio
provincial, destinandolos al depositario que autorice la reglamentacion.

La reglamentacién establecera los requisitos y el procedimiento para el
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 11° EI Gobierno Provincial podra delegar la custodia de bienes
arqueoldgicos y paleontoldgicos del dominio publico, a asociaciones privadas
cientificas o culturales que, a juicio de la autoridad de aplicacion, rednan las
condiciones apropiadas para la salvaguarda de los mismos.



Articulo 12°: La autoridad de aplicacion podra suspender o anular la custodia de
bienes arqueoldégicos y paleontolégicos concedida conforme el articulo
precedente, si las condiciones de salvaguarda de éstos se viera comprometida.
En tales casos, se debera determinar el destino de los mismos.

Titulo 1l
DEL REGISTRO DE BIENES DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO

Articulo 13° Crease el Registro Patrimonial de Bienes Arqueoldgicos y
Paleontoldgicos de la Provincia de Rio Negro, con el objeto de relevar el acervo
cultural provincial, en lo atinente a los referidos bienes, ya sea los que se hallen
en el dominio del Estado, en dominios privados o en posesién de entidades
publicas y privadas o de particulares.

Articulo 14° EIl Registro Patrimonial de bienes Muebles e Inmuebles
Arqueoldgicos y Paleontolégicos, sera llevado por la autoridad de aplicacion.

Articulo 15°: La inscripcion en el Registro Patrimonial de Bienes Arqueoldgicos
y Paleontoldgicos sera obligatoria, fijandose por la reglamentacion los plazos y
requisitos para su cumplimentacion.

Articulo 16° La autoridad de aplicacion podra iniciar las acciones
administrativas y judiciales pertinentes, con el fin de comprobar la existencia de
objetos arqueoldgicos o paleontolégicos que no hubieran sido debidamente
registrados contenida la presente ley, para proceder a su confiscacion. La
reglamentacion establecerd el procedimiento a seguir para el tramite de
confiscacién e incorporacion de los objetos al patrimonio provincial.

Articulo 17° Los museos, departamentos o catedras universitarias u otras
instituciones cientificas, los museos municipales y provinciales y los
dependientes de organismos nacionales e internacionales existentes en la
provincia, las colecciones privadas, ya sea de entidades civies o de
particulares, debidamente autorizadas, deberan actualizar periddicamente, ante
el Registro, el listado de los objetos arqueoldgicos o paleontolégicos en su
poder.

Articulo 18° Las colecciones didacticas o museos escolares existentes en
establecimientos escolares de nivel primario o secundario publicos o privados,
deberan realizar un inventario de los objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos
gue posean y elevarlos a la autoridad de aplicaciéon la que podré retirar de los
mismos aquellas piezas que considere relevantes por su valor cientifico o cuya
preservacion se viera comprometida.



Articulo 19°: Los museos escolares solo podran incrementar sus colecciones de
bienes arqueologicos y paleontologicos, a través de préstamos o donaciones de
museos regionales o de instituciones cientificas reconocidas. Dichas cesiones o
donaciones deberan contar con la previa autorizacion de la autoridad de
aplicacion.

Titulo IV
DE LA CIRCULACION DE LOS BIENES
ARQUEOLOGICOS Y PALEONTOLOGICOS

Articulo 20°: Queda expresamente prohibida la salida del territorio de piezas y/o
colecciones de objetos arqueoldgicos o paleontoldgicos, sin la previa
intervencion y autorizacion por parte de la autoridad de aplicacion. Toda vez
gue los mencionados objetos deban salir de la provincia, ya sea con fines de
estudio e investigacion o para integrar exposiciones culturales y cientificas, se
deberd requerir la pertinente autorizaciéon, con un detallado informe
identificatorio de cada pieza y la metodologia a emplear para su traslado y
resguardo, asegurando su reintegro al reservorio de origen en la forma y plazos
que se dispongan por via reglamentaria. La permanencia de las mismas fuera
de la Provincia, no podra exceder de los noventa (90) dias.

En los casos de traslado de piezas para su estudio en centros de investigacion,
las autorizaciones seran otorgadas por periodos de ciento ochenta (180) dias,
renovables hasta un maximo de tres (3) veces.

Articulo 21°: La autoridad de aplicacion debera ejercer acciones de prevencion
por lo que adoptara las medidas necesarias de control para evitar la circulacion,
intercambio o comercializacién de piezas arqueologicas o paleontologicas no
registradas, procedentes de excavaciones no autorizadas o de extracciones
ilegitimas en excavaciones oficiales.

Titulo V
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y DESCUBRIMIENTOS
Articulo 22°: Se prohibe en todo el territorio de la provincia, la explotacion,
excavacion y/o recoleccion de bienes arqueoldgicos y paleontolégicos sin la
debida autorizacion de la autoridad de aplicacion de la presente ley. Las
autorizaciones deberan extenderse Unicamente a instituciones cientificas y a
profesionales y técnicos de las disciplinas inherentes a la materia de esta ley,
ya sean nacionales o extranjeros reconocidos, que acrediten:

a) El interés cientifico de los trabajos a llevar a cabo.
b) No perseguir fines de lucro.



c) Poseer idoneidad para realizar los trabajos.
d) Ajustarse a las normas y principios éticos de la Sociedad Argentina de
Antropologia.

Articulo 23°: Toda solicitud para explorar y/o excavar debe ser presentada con
una antelacion no menor de dos (2) meses antes de la iniciacion de la campafa
proyectada. La misma debe incluir:

a) El nombre y radicacion de la entidad publica o privada organizadora
de la campaiia.

b) La ndémina del personal cientifico y técnico y/o de apoyo y de todas
las personas que se propongan intervenir con su correspondiente
identificacion, caracterizacion profesional u ocupacional vy
antecedentes relacionados con la actividad a cumplir.

c) Una carta o esquema topografico, claramente delimitados, del sitio o
lugares a ser explorados durante la campana.

d) Un plan de trabajo detallado, con las fechas de inicio y finalizacion de
la campafia y las suspension y reinicio de actividades cuando ésta se
desarrolle en diferentes etapas.

e) Los requerimientos ulteriores que pudieran resultar para la
investigacion cientifica posterior a la campafia, como ser el préstamo
del material extraido para su investigacion fuera de la provincia, en
las condiciones previstas por la reglamentacion, con el compromiso
de hacer entrega a la autoridad de aplicacion, de copias de la
devolucién del material, de copias auténticas de los estudios e
investigaciones efectuadas sobre el mismo.

Articulo 24°: La autoridad de aplicacion no autorizara la realizacion simultanea
de misiones cientificas diferentes en una misma area o lugar, salvo previo
acuerdo entre las partes.

Articulo 25° La autoridad de aplicacion convendra con los solicitantes la
reprogramacion de sus campanfas, si existieran superposiciones de fechas y/o
de areas de prospeccidbn o0 excavacion entre diferentes solicitudes de
exploracion o explotacion. En el caso de no llegarse a un acuerdo, se autorizara
sin modificaciones el plan de trabajo de quien haya formulado el requerimiento
en primer término.

Articulo 26°: La autoridad de aplicaciéon podra disponer la incorporacion de
observadores o fiscalizadores en todas las campafas que autorice, debiendo
los responsables de las mismas poner a disposicion de esta toda la informacion
gue les sea requerida en cumplimiento a la presente ley y de su
reglamentacion.



Articulo 27° Seran consideradas ilicitas y sus responsables sujetos a las
sanciones previstas en la presente, todas las campafas arqueoldgicas y/o
paleontologicas realizadas sin la correspondiente autorizacion, como asi
también las que, estando permitidas, cumplieran lo estipulado en las
respectivas autorizaciones.

Articulo 28°: La autoridad de aplicacion desarrollard las acciones pertinentes
para que los propietarios de inmuebles y/o pobladores de tierras fiscales en los
gue existan yacimientos arqueolégicos o0 paleontolégicos, actien como
cuidadores de estos bienes, preservando los mismos de todo tipo de
depredacion. La reglamentacion fijard las condiciones, facultades y demas
caracteristicas que revestira esta forma de delegacion de responsabilidades.

Articulo 29°: Las empresas que realicen obras y trabajos que impliquen
movimientos de tierras susceptibles de producir grandes transformaciones en el
suelo o el subsuelo de los terrenos, deberan incluir desde el comienzo de su
planificacién, una evaluacion técnica del impacto que puedan producir sobre los
recursos arqueoldgicos y/o paleontoldgicos eventualmente existentes en el
lugar de los mismos, un plan de actividades tendientes a su rescate y
preservacion y la prevision de su costo en el presupuesto general de la obra.

Si en el curso de tales actividades se encuentran yacimientos, restos u objetos
de la indole de los protegidos por esta ley, deberan hacer la correspondiente
denuncia y suspender los trabajos en el lugar hasta que la autoridad
competente haya tomado intervencion y adoptado las medidas pertinentes, las
gue debera disponer dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haberse
recibido la denuncia del hallazgo. La suspension de los trabajos no podra
mantenerse por mas de veinte (20) dias desde el momento de haberse
notificado a la autoridad de aplicacion, salvo que ésta convenga con las
empresas un plazo mayor si los trabajos de rescate o preservacion asi lo
exigieran.

Titulo VI
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 30°: La autoridad de aplicacién de la presente ley funcionara en la
orbita del Ministerio de Gobierno, Trabajo y Asuntos Sociales, con el nivel,
estructura, organizacion y competencias que le fije la reglamentacion, en el
marco de las siguientes misiones y funciones:
a) Ser el organismo responsable de la preservacion de los bienes que
constituyan el objeto de la presente ley e intervenir en todo lo
relacionado con los alcances de la misma.



b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Planificar y organizar los departamentos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Administrar los recursos presupuestarios que se le asignen y percibir
y administrar los que se recauden en concepto de tasas, aranceles y
derechos que se establezcan por aplicacion de la presente ley y de su
reglamentacion.

Coordinar acciones y politicas con el Servicio Provincial de Areas
Protegidas en las areas de sus respectivas incumbencias.

Establecer acuerdos con organismos provinciales, municipales,
nacionales e internacionales, gubernamentales o} no
gubernamentales, para el mejor cumplimiento de los fines de la
presente ley.

Supervisar, asistir y colaborar con los museos e instituciones publicas
y privadas que posean colecciones o0 piezas del patrimonio
arqueoldgico y paleontologico, en caracter de tenedores y custodios
de esos bienes.

Actuar administrativa y judicialmente para conseguir la restitucion a la
provincia de los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos que hubieran
sido extraidos de manera ilicita, estando legitimada su competencia
activa en funcion de la presente ley y demas normas
complementarias y de los derechos que le asisten al estado
Provincial, por la legislacion nacional y los convenios internacionales
existentes.

Organizar y llevar el Registro de Bienes del Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontoldgico de la provincia y, en funciéon del mismo, levantar un
censo de las piezas procedentes de su territorio y confeccionar un
catastro de los yacimientos descubiertos y de aquellos lugares en los
gue se presume la existencia de potenciales yacimientos.

Promover la investigacion cientifica en las materias objeto de esta ley,
estableciendo al efecto, acuerdos de cooperacion y asistencia con la
Universidad Nacional del Comahue y con las instituciones
académicas, cientificas y profesionales que resulten de interés para el
logro de este objetivo.

Entender en la autorizacion, promocion, orientacion, coordinacion y
fiscalizacion de todas las acciones de caracter oficial y/o privadas,
referida a campafias de exploracion, explotacion, procesamiento y/o
investigacion cientifica del patrimonio arqueolégico y paleontolégico,
asi como a la preservacion y custodia de todos los elementos
materiales o de informacién referida que integran dicho patrimonio.
Autorizar, regular, controlar y supervisar la posesion y circulacion de
bienes arqueoldgicos y paleontolégicos por parte de entidades y
profesionales reconocidos y, de particulares, debidamente
autorizados y alentar el intercambio de informacion referida a la
procedencia y legitimidad de los mencionados bienes.



1)

Revocar toda autorizacion, habilitacion o permiso que se hubiere
otorgado en el marco de la presente ley y de su reglamentacion, ante
su infraccion o por el incumplimiento de las obligaciones asumidas.

m) Delimitar y establecer areas a ser preservadas como reservas

arqueoldgicas y paleontologicas, de acuerdo a lo previsto en la Ley N°
2669.

n) Asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la presente y de sus

0)

p)

normas complementarias y, en caso de ser necesario, requerir el
auxilio de la fuerza publica.

la declaracion de interés o de utilidad publica de aquellos inmuebles o
sitios que revistan interés cientifico para la materia propia de esta ley
e impulsar los correspondientes juicios de expropiacion, de
constitucion de servidumbres o de otras formas de restriccion del
dominio que resulten mas apropiadas, en caso de no conseguirse su
transferencia por via de la negociacion.

Velar por la Seguridad de los bienes objeto de esta ley existentes en
Mmuseos u otros repositorios publicos o privados de la provincia,
pudiendo disponerse la desafectacion de su custodia y el traslado a
otras unidades de conservacion, cuando su preservacion y cuidado
no estén debidamente garantizados.

Desarrollar campafas de concientizacion sobre la necesidad de
proteger y preservar los bienes objeto de esta ley y estimular el
conocimiento y la difusiobn de estas disciplinas, a través de la
distribucion periddica, a las bibliotecas y deméas unidades de
informacion publicas y privadas existentes en la provincia, de la
documentacion cientifica que recopile el organismo.

Titulo VII
DEL FONDO PARA
LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO Y PALENTOLOGICOS

Articulo 31°: Créase El Fondo para la proteccion del Patrimonio Arqueologico y
Paleontoldgico, el que sera administrado por la autoridad de aplicacion de la
presente y que se integrara con los ingresos provenientes de:

a)

b)
c)

d)
e)

La partida que anualmente le asigne el presupuesto de gastos y
recursos de la provincia a partir del afio fiscal 1997.

El canon por habilitacion de museos.

La tasa por el uso, goce y usufructo de las areas protegidas que
contengan bienes arqueoldgicos y paleontolégicos.

Las multas por incumplimiento de la presente ley.

Las donaciones y legados.



f) Los subsidios de instituciones privadas o publicas que coadyuven al
cumplimiento de la presente.

g) Otros de naturaleza no presupuestaria, no previstos en los incisos
anteriores.

Articulo 32°: La reglamentacion de la presente debe establecer los mecanismos
de utilizacion del fondo lo concerniente a tiempo y forma de los gastos,
imputaciones contables y demas normas administrativas aplicables.

En todo lo previsto en la presente y su reglamentacion, serd de aplicacion
supletoria la Ley N° 847 o aquellas que la sustituya en el futuro.

Titulo VI
DEL REGIMEN SANCIONATORIO
Y ACCIONES LEGALES.

Articulo 33°: Las infracciones que se cometieran a lo dispuesto por la presente
ley, su reglamentacion y las disposiciones que por via resolutiva adoptaran la
autoridad de aplicacion, se sancionaran con las penalidades que a continuacion
se detallan:
a) Apercibimiento.
b) Suspensién de hasta noventa (90) dias de permiso u otras formas de
actividades autorizadas.
c) Cancelacion de permisos u otras formas de actividades autorizadas,
clausura transitoria o definitiva.
d) Inhabilitacion de uno (1) a cinco (5) afios para desarrollar las tareas
contempladas en el Titulo V de esta ley.
e) Inhabilitacion absoluta para realizar investigaciones, exploraciones y/o
explotaciones de cualquier indole en el territorio provincial.
f) Decomiso.
g) Multas graduales conforme a la gravedad de la accion sancionada y/o el
caracter de reincidente del o de los involucrados.

Articulo 34° En el juzgamiento de las infracciones a esta ley y su
reglamentacion sera competente el Juez de Paz de la localidad que
corresponda, aplicandose al respecto el procedimiento que dispone la ley
provincial de Faltas y Contravenciones.

Articulo 35°: Las acciones por infracciones a la presente ley, su reglamentacion
y disposiciones de la autoridad de aplicacion, prescriben a los tres (3) afios
desde el dia en que quedé firme la resolucion sancionatoria, a excepcion de las
infracciones cursadas ante los Tribunales de Justicia.



Articulo 36°: La aplicacion de cualquier otro tipo de sancion, fuera ésta de
caracter econémico o no, serd sin perjuicio del derecho del Estado al
resarcimiento por los costos de la reposicion de las cosas al estado anterior al
hecho que diera origen a la sancién, como asi también a la percepcion de los
gastos que tal reposicion signifique y los dafios y perjuicios que procedan.

Articulo 37°: El cobro por via judicial de derechos de cualquier indole, multas y
demas deudas econOmicas que se generan en la aplicacion directa de la
presente ley, se efectuara por via de la ejecucion fiscal prevista por el Codigo
de Procedimiento en lo Civil y Comercial de la provincia, sirviendo de suficiente
titulo ejecutivo la certificacion de deuda expedida por la autoridad de aplicacion.

Articulo 38°: Las personas que tomen conocimiento de cualquier hecho o acto
que ponga en peligro los bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico y
paleontoldgico y aquellos bienes descriptos en los articulos 4°, 5° y 6°, deberan
ponerlo en conocimiento de la autoridad policial mas préxima, la que lo
comunicara en forma inmediata a la autoridad de aplicacion. Cuando el peligro
provenga de actos ilicitos, la autoridad policial podra ordenar el secuestro de las
piezas extraidas y el decomiso de los elementos utilizados para efectuar la
contravencion.

Articulo 39°: Si fuera un particular quien denunciare la infraccién a la presente
ley 0 a su reglamentacion, en caso de acreditarse la misma, la mitad del importe
de la multa aplicada como penalidad de infraccion, le serd entregada al
denunciante en los términos que prevea la reglamentacion.

Titulo IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y DEROGATORIAS

Articulo 40° Todo convenios y/o permiso de exploracion, explotacion,
investigacion y/o colaboracion existente al momento de la sancion de esta ley,
caducara una vez promulgada la misma, debiendo ser reconvenido en los
términos que indica la presente ley y su reglamentacion correspondiente.

Articulo 41° Hasta tanto sea asignada la partida presupuestaria que
corresponda y que se menciona en al Art. 31° Inc. A), el Ministerio de la
jurisdiccion asignard de sus partidas normales los montos necesarios para la
aplicacion de la presente. A su vez, el Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion
de la presente ley dentro de los ciento ochenta (180) dias de la fecha de
promulgacion.



Articulo 42° Queda derogada la Ley N° 439 de Yacimientos Arqueolégicos y
Paleontoldgicos y su decreto reglamentario N° 637/70 y todo lo que se oponga
a la presente ley.

Articulo 43: Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
Dada en la Sala de Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, en

la ciudad de Viedma, a los dieciséis dias del mes de octubre de mil novecientos
noventay seis.

Ing. Bautista J. Mendiordz, Presidente de la Legislatura
Prof. Roberto L. Rulli, Secretario.
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