LA MUTUAL EN LA LEGISLACION ARGENTINA

Armando Zavala

Introduccién

Hay una necesidad inherente a la esencia de hombre:
su vocacion social, que lo impulsa a vivir con sus semejantes
para desarrollarse plenamente. En ese convivir él entabla
relacionés, de antagonismos, de acercamiento circunstancial,
o de colaboracién con otros en beneficio mutuo. El dltimo
tipo es el propio de las mutuales que supone compartir
costos y beneficios.

El Dr. Eduardo Arias en el Tomo V, pag. 652 de la
Revista “Trabajo y Seguridad Social" sostiene que la mutual
"es una agrupacién social, organizada, dirigida y orientada
por y para sus asociados, que con el aporte individual de los
mismos, forma y consolida un patrimonio social que redunda-
rd en bienes y servicios para sus integrantes”.

La ley 20.321 en su articulo 2° da un concepto des-
criptivo. "Son asociaciones mutuales las constituidas libre-
mente sin fines de lucro por personas inspiradas en la solida-
ridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a
riesgos eventuales, o de concurrir a su bienestar material y
espiritual, mediante contribucién periédica”.

Caracteres:

a) Ayuda mutua: hay participacién comun, en forma
de reciprocidad. El socorro que se brinda se hace
con el esfuerzo del propio interesado. Este aspecto
lo distingue de la beneficencia que es unilateral,
gratuita y no estatal, y de la asistencia social que es
unilateral, gratuita, pero, prestada por el Estado.

b) Asociacion de personas: si bien hay una cuota que
forma el capital social, ella es resultado de la



vinculacién personal, y no a la inversa como en las
sociedades comerciales. Esto se manifiesta en el
uso igualitario de los servicios, y de sus derechos,
segun su condicién de asociado. Hay homogeneidad
de riesgos dentro del grupo activo.

c) Prevision: la afiliacién supone una accién personal,
por medio del conjunto, para anticiparse a un hecho
dafioso que puede suceder o no. En cierto sentido
se asemeja al seguro social.

d) Remedia la insuficiencia individual: ayuda al asocia-

- do siempre y cuando se encuentre comprendido en
los reglamentos de beneficios que presta. No se
exige la carencia de medios, sino el pago puntual
del arancel correspondiente al servicio y la cuota
social.

e) No hay fin de lucro: no distribuye ganancias, no
abona a los directivos y fiscalizadores, ni devuelve
capital integrado, en su vida mutual o durante su
liquidacién. El mejor administrador es el que condu-
ce al ente a un equilibrio.

f) Cubre una amplia variedad de objetivos econdmicos
y sociales: servicios médico-asistenciales, subsidios
econémico-sociales, farmacia, panteén y servicio de
sepelio, ahorro y préstamo, proveeduria, turismo
social, educacién, seguro, etc.

g) Aporte: contribucién al riesgo propio y ajeno. Hay
cuota perioddica. El servicio que recibe también debe
ser soportado proporcionalmente al uso, en forma
de arancel.

h) Gran importancia social: casi cinco millones de
asociados. El Estado fomenta y controla al movi-
miento mutual argentino.

Antecedentes legislativos

Primera etapa (hasta 1945): ausencia de una legisla-
cién especifica. Se rige por el Cédigo de Comercio y Cdédigo
Civil.

Segunda etapa (1945-1969): regulado por el decreto-
ley 24.499/45, que es el primer ordenamiento integral del
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istema.

G Tercera etapa (desde 1969): ese afno se dicta la Ley
18.610 que independiza a los entes de origen sindical que se
especializaron en servicios de salud, recibiendo el nombre de
obras sociales. En 1971 se sanciona la Ley 19.331 organi-
zando al Instituto Nacional de Accién Mutual, y dos afos
mas tarde la Ley 20.321 de mutualidades.

Naturaleza Juridica

Son personas juridicas, porque reunen todos los requi-
sitos establecidos en el articulo 33 del Cddigo Civil: un
objeto principal de bien comin, poseen patrimonio propio,
son capaces de ad{uirir bienes, no subsisten de asignaciones
del Estado y tienen autorizacién para funcionar mediante la
inscripcion en el registro que lieva el INAM.

El articulo 2°, en su inciso a), de la Ley 19.331, facul-
ta a ese organismo a "reconocer asociaciones mutuales y
conceder, denegar o reiterar a dichas asociaciones la autori-
zacién para actuar como tales en todo el territorio de la
Nacién". Se excluye el control y superintendencia de Inspec-
cién de Sociedades.

Implica la existencia de nombre, domicilio, imputacién
de actos de sus representantes, asociarse, responsabilidad,
etc. En cuanto al nombre debe contener alguna de las si-
guientes expresiones: "mutual”, "socorro mutuos”, “"mutuali-
dad”, "proteccion reciproca” o similar, al tiempo que se
prohibe el uso a otras entidades.

Constitucién

La idea debe la idea nacer de un grupo que movilizaré
los intereses del conjunto explicando la necesidad y las
ventajas de la ayuda mutua. Es preciso constituirse en
asamblea constitutiva, especialmente convocada al efecto,
que puede contar con la presencia de veedores, del INAM o
del Departamento de Mutualidades de la Provincia de
Mendoza.

En el lugar de la Asamblea se abrird un registro de
asistencia con el nombre, la firma y documento de los pre-
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sentes para el tratamiento del siguiente orden del dia:

1. Apertura del acto constitutivo por algun integrante
del grupo promotor.

2. Eleccion del presidente y secretario de la Asamblea.

3. Designacién de los asociados presentes para que
firmen el acta conjuntamente con el presidente y
secretario.

4. Informe del grupo coordinador.

5. Aprobacién del estatuto social que debera contener:
a) Nombre, domicilio, fines y objetivos sociales.
b) Recursos.
c) Categoria de los asociados: derechos y obliga-

ciones.

d) Forma de establecer las cuotas sociales.

e) Composicién, atribuciones, duracion de manda-

tos, forma de eleccion de los integrantes de los
6rganos de direccion y fiscalizacion.
f) Asambleas ordinarias y extraordinarias.
g) Fecha de cierre de los ejercicios.
. Aprobacién del reglamento interno.
. Fijacién del importe de la cuota social.
. Elecciéon y proclamacién del Consejo Directivo y
Junta Fiscalizadora.

O~

Una vez terminada la Asamblea el Presidente y Secre-
tario deberdn solicitar ante el INAM la inscripcion del ente
mutual acompanado por la siguiente documentacién: copia
del acta de la Asamblea Constitutiva, Estatuto Social,
némina de asistentes y de los miembros de la Comisién
Directiva y Junta Fiscalizadora (domicilio, nombre del céonyu-
ge, padres y documentos), servicios que se prestardn y
declaracién jurada que sus dirigentes no estdn comprendidos
en causal de inhabilitacion.

Asociados

La Ley 20.321 en varias oportunidades equivoca los
términos confundiendo asociado con socio, siguiendo una
mala técnica legislativa. Las sociedades comerciales enfati-
zan la comunién de capitales, cuyos titulares, reciben el
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nombre de socios, mientras que las asociaciones de servicio,
lo que interesa es la persona en desmedro del capital.

No se permite la discriminacién por razones de raza,
nacionalidad, credo o ideologia. Los requisitos de admisién y
permanencia al ente mutual estan regulados por el estatuto
social, que es aprobado por el INAM. Puede exigirse alguna
condicion especial con el propésito de armonizar el grupo con
el objeto de homogeneizar los riesgos e intereses. La ley
distingue en asociados activos, adherentes y participantes.

Son activos los mayores de veintitn afios que reunen

~ los requisitos estatutarios y que tienen derecho a elegir y ser

elegidos para formar parte del Organo Directivo y Fiscaliza-
dor. Los adherentes son aquellos que tienen un interés para
participar sin reunir las forrhalidades establecidas para la
categoria anterior. Aqui se permite la afiliacibn de otras
personas juridicas. Estos asociados no integran las juntas
directivas o fiscalizadoras, careciendo de los derechos politi-
COS.

Son participantes los integrantes del grupo familiar:
padres, esposas, hijos y hermanos solteros del asociado
activo. Quienes se encuentran encuadrados en esta categoria
carecen del derecho a participar de las Asambleas, a elegir y
ser elegido.

Si bien la ley 20.321 no los prevee, el INAM, acepta
asociados honorarios y vitalicios en virtud de una potestad
reglamentaria. No implica falta de contribucién periddica, y
los requisitos para sus calificaciones estdn expresamente
contemplados en los estatutos sociales.

Derechos y obligaciones de los asociados

a) Participacion: los asociados activos son titulares
de los derechos politicos con exclusividad. Participan en las
asambleas con voto personal o por correo. Para la eleccion
de autoridades es secreto y Unico. Figuran en el padrén que
obra en la secretaria de la mutual.

También pueden consultarse en la Secretaria,
desde diez dias antes de la Asamblea Ordinaria, el Orden del
Dia, detalle de cualquier asunto a tratar, memoria, inventario,
balance general, cuenta de gastos y recursos e informe del
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Organo de Fiscalizacion.

Con la firma del 10% de los asociados activos
podran solicitar por escrito ante el Organo Directivo la
convocatoria a Asamblea Extraordinaria.

b) Uso de los servicios: hay igualdad. Aqui no debe
discriminarse en funcién de sexo, raza, edad, credo, naciona-
lidad, residencia, etc., sino de acuerdo a las exigencias
reglamentarias para cada categoria. Hay un derecho a la
prestacién en beneficio personal mediante la ayuda mutua
que es la razén de ser de las mutuales.

c) Obligaciones: nacen de lo dispuesto en el Esta-

tuto Social aprobado por la Asamblea. La més importante es
el pago de las cuotas (ingreso, mensual o periddica, y espe-

ciales), el incumplimiento de tres de ellas trae como conse-’

cuencia la atribucién del Organo Directivo de resolver la
exclusién del moroso. El acatamiento de las normas estatuta-
rias, con las mismas consecuencias, por su violacién.

d) Aporte al fondo de promocion mutual: actuando el
ente mutual como agente de retencion.

Patrimonio de las mutuales

Se forma por las cuotas y aportes sociales peridédicos,
los bienes adquiridos y sus frutos, contribuciones, legados y
subsidios. Los activos liquidos estarédn depositados. en enti-
dades bancarias en cuenta conjunta.

Hay un privilegio de exencién impositiva de los grava-
menes nacionales y los derechos aduaneros, cuando se trate
de aparatos e instrumental, destinados a la prestacion de
servicios sociales.

El INAM establecié que los libros contables obligato-
rios son: Libro Diario, Libro Caja, Libro de Inventario y Balan-
ces. En el caso de hipotecas, gravamenes o prendas se
requiere autorizacién de los asociados mediante la aproba-
cién en Asamblea. lgual procedimiento debe sugerirse para la
adquisicién y venta de inmuebles.

Las mutuales no distribuyen sus excedentes cualquiera
sea su importe. En todo caso lo hard mediante servicios. Por
otra parte no pueden ser concursadas civilmente, debiendo
intervenir obligatoriamente el INAM en toda liquidacién.
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Administracion

a) Asambleas: son de tres tipos, constitutivas,
ordinarias y extraordinarias. La Asamblea Ordinaria es aquella
que sesiona una vez terminado el periodo anual contable. Es
convocada por el Organo Directivo o Fiscalizador mediante
publicacién en el Boletin Oficial o en periédicos locales con
treinta dias de anticipacién. Debe considerarse el Inventario,
Balance General, Cuenta de Gastos y Recursos, Memoria del
Organo Directivo y el Informe del Organo Fiscalizador, elegir
las autoridades, aprobar o fijar la retribucién por trabajos
especificos realizados por sus autoridades, y cualquier otro
asunto incluido en la convocatoria.

Las Extraordinarias son convocadas por el Organo
Directivo, Junta Fiscalizadora, o el 10% de asociados activos
de acuerdo al procedimiento que fije el estatuto social, para
tratar asuntos que motivaron el llamado. Estos también
sefalan los requisitos de quorum para sesionar vélidamente y
la cantidad de votos para aprobar sus resoluciones, que en
general es la mitad de votos mas uno. Las sesiones se regis-
tran en un acta inserta en el libro de actas debidamente
rubricado.

b) Organo Directivo: estd constituido por cinco o
mas miembros, siempre en nimero impar, en calidad de titu-
lares y suplentes. Podran ser elegidos los asociados activos
que tengan una antigliedad minima en el ente de no més de
dos anos. El articulo 13 establece que "no podrén ser electos
quienes se encuentren:

a) fallidos, concursados civilmente y no rehabilitados.

b) condenados por delitos dolosos.

c) inhabilitados por el Instituto Nacional de Acci6n
Mutual o por el Banco Central de la Republica Ar-
gentina, mientras dure su inhabilitacion”.

La duracion de los mandatos no puede exceder de
cuatro ainos, siendo reelegibles, como también revocable por
una mayoria de dos tercios de votos en Asamblea Extraordi-
naria convocada al efecto. Son responsables solidariamente
por el manejo e inversion de los fondos sociales y por su
gestién administrativa, salvo su oposicién con constancia en
el acta respectiva.
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Los deberes y atribuciones estédn fijados expresamente

en el articulo 16 de la ley de mutualidades, a cuyo texto

remitimos al lector. Se dictan su propio reglamento y sus
sesiones estan registradas en un libro de actas debidamente

rubricado. <

c) Junta Fiscalizadora: estd compuesta por un

nidmero no menor de tres asociados activos, siempre en
nimero impar, que reunen las mismas condiciones que para
integrar el Organo Directivo. Su funcién esencial es represen-
tar a todos los asociados en el contralor y supervisiéon de
toda la gestién econdmica, financiera y legal de la Junta de
conduccién. Debe cuidarse de no entorpecer la marcha y
negocios de la conduccién. Sus deberes y atribuciones son
regulados por el articulo 17 de la Ley 20.321.

Fusién

Es la formacién de una nueva entidad mutual a partir
de dos 0 mas que le precedian en el tiempo, que pierden, su
autorizacién para funcionar. La iniciativa debe ser aprobada
por Asamblea Extraordinaria en las mutuales que se fusionan
vy la documentacién, con la solicitud de inscripcién, debe ser
aprobada nuevamente por el INAM, como si se tratara de una
nueva, como en realidad es.

Federaciones y Confederaciones

Son varias entidades mutuales que se asocian con el
prop6sito de defender sus intereses en forma conjunta.
Deben inscribirse ante la autoridad de aplicacion. Sus autori-
dades deben ser titulares de cualquiera de las asociaciones
miembros de la federacién o confederacion.

Sus funciones son defender y representar intereses
mutuales en la zona de influencia donde funcionen, firmar
acuerdos, pactos o convenios generales, promover ia amplia-
cion y perfeccionamiento de la legislacién sobre mutualida-
des.
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[nstituto Nacional de Accién Mutual

Es la autoridad de aplicacién a nivel nacional. En el
orden local lo hace por medio de los organismos competen-
tes provinciales firmando convenios por los que delega atri-
buciones para asegurar eficiencia en la proximidad geogréfi-
ca. En Mendoza tiene competencia la Direccién de Mutuali-
dades, a pesar que no hay documento firmado.

El organismo provincial tiene atribuciones en casos de
inscripcién, cancelacién de autorizacién, fusién o incorpora-
cion y de entender las denuncias en su jurisdiccién. Puede
asesorar y fomentar el desenvolvimiento mutual. También
estdn autorizados para fiscalizar a las entidades, intervenir la
direccién, designar los interventores y liquidadores, aplicar
multas e inhabilitaciones. En todos los casos el INAM es la
dltima autoridad pues se trata de delegacién de competencia.
Debe opinar en las solicitudes de préstamo o subsidios,
rubricar libros, designar veedores, etc.

El INAM es la Gnica autoridad de aplicacién por lo que
se excluye la subordinacién a Inspeccién de Sociedades o a
cualquier otra reparticion publica. Tiene ingerencia en su
materia la Superintendencia Nacional de Seguros, el Banco
Central de la Republica Argentina, entre otros, y exclusiva-
mente en lo concerniente a los servicios vinculados a su
competencia especial.

Funciones del INAM

a) Autorizar el funcionamiento de las mutuales. Las
reconoce concediendo, denegando o retirando la
autorizacién para funcionar. Con ese fin lleva el
Registro Nacional de Mutualidades, donde estén
inscriptas y numeradas las legalizaciones. También
permite el funcionamiento de las filiales, delegacio-
nes, federaciones y confederaciones. En el caso de
las liquidaciones los jueces deben notificarlo.

b) Control y supervision. Fiscaliza la solvencia, organi-
zacién, calidad y naturaleza de las prestaciones,
hace inspecciones, analiza los balances, cuentas de
gastos y recursos, memoria e informe de la Junta
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de Fiscalizacion que deben ser presentados por
todas las mutuales, previo a la realizacién de lg
Asamblea Ordinaria. Verifica que los dirigentes
mutuales no estén inhabilitados, actualizandg

permanentemente el Registro respectivo.

c) Apoya econdmicamente y financieramente a las
mutuales. Lo hace mediante préstamos y subsidios
administrando el Fondo de Promocién Mutual. Estos
se otorgan a las mutuales inscriptas que lo solicitan

al INAM o al Organismo Provincial, que en este caso

debe informar. El importe acordado debe destinarse

en su totalidad a los fines previstos, bajo riguroso
contralor. Debe depositarse los fondos en cuenta
bancaria especial. Una vez gastado el subsidio, debe

informarse y probarse, mediante comprobantes, el

uso dado al dinero.

Los préstamos se otorgan a las entidades mutuales
gue lo soliciten y estdn destinados a ayudar al
financiamiento de proyectos del solicitante que no
alcance a cubrir con fondos propios. También debe
depositarse en bancos habilitados en cuenta espe-

cial. El interés cobrado es preferencial y se estable-

ce un periodo de gracia en su devolucién.

Todos estos topicos estan establecidos en un
convenio especial que debe firmarse entre presta-
mista y prestatario. Para la adjudicacién de los
préstamos se establece una lista de prioridades en
funcidn del servicio a prestar, del desarrollo mutual
en la zona, ubicacién geogréfica, etc.

d) Asistir y apoyar técnicamente a las mutuales. Se

refiere a todo lo vinculado con el funcionamiento de
los entes mutuales promoviendo la fundacion de
nuevas asociaciones y favoreciendo la difusiéon de
los principios mutualistas. Debe estimular la educa-
cién mutual mediante la realizacion de congresos,
jornadas o conferencias.

e) Promover el perfeccionamiento de la legislacion y la

investigacion.
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~ Los recursos del INAM

Los fondos previstos en el presupuesto nacional, los

. créditos que obtenga de organismo nacionales, provinciales o
" municipales, los bienes existentes en el Departamento de

Mutualidades que se disolvi6 para permitir la cr_eaciﬂn de este
Instituto, el 1% del importe de la cuota soqial a cargo de
cada asociado de todas las mutuales del pais, donaciones,
legados, subsidios, reintegro de los préstamos, etc.

Administracion del INAM
Es conducido por un directorio formado por represen-

tantes del estado y de las entidades mutuales. Sus .compo-
nentes duran tres afos en sus mandatos.
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