EL DESAFIO DEL DESARROLLO REGIONAL:
Una Visién Politica

Juan Carlos Carrillo

I- Introduccién

Como lo expresa claramente el titulo, el presente
trabajo intenta ser sélo una visidén del Desarrollo Regional,
entendido como desafio en la actual coyuntura.

Esta aclaracién vale para poder entender las pretensio-
nes limitadas del mismo.

No se intenta realizar ni una introduccion; ni una criti-
ca -tratado a la misma nocidén-, con sentido académico o
cientista.

Se trata sobre todo de un trabajo de inspiracién tipo
ensayo, 0 propuesta para el debate y la reflexién.

De todos modos, come podrd apreciar el lector a
través de sus péginas, puede advertirse una vocacién y un
interés mas que personal para responder al desafio.

El tema se desarrolla a través de un itinerario que
contempla el contexto internacional actual, la ubicuidad de
Ameérica Latina y Argentina en el proceso de su conforma-
cion, el tratamiento de las diferentes nociones de espacios,
para llegar a visualizar el Desarrollo Regional como resultado
de una voluntad politica transformadora.

Ii- Contexto internacional actual

Hoy més que nunca el mundo ha alcanzado un nive! de
interdependencia tal, que es diflcil encontrar acontecimientos
econémicos, politicos, sociales o culturales que no repercu-
tan en los distintos puntos del planeta.

Ademdés de esta caracteristica, la década del 90, que
recién se inicia, nos depara situaciones cambiantes en rela-



cién a nuestra articulacién internacional. Basta mencionar el
derrumbe del muro de Berlin y de la guerra fria, para apreciar
sin asombro Ias consecuencias que ello podra traer.

Estos acontecimientos tipo hitos histéricos, son el
resultado de movimientos y transformaciones que parten de
los paises "desarrollados" y que han desatado los cambios
internacionales que se vislumbran.

Entre ellos, tal vez, el de mayor envergadura sea la
conformacion de "bloques" internacionales sobresaliendo
como antecedentes el de la Comunidad Econdmica Europea.
- Pero los especialistas anuncian nuevos realineamientos como
productos de algunos procesos de integracién ya avanzados,
(E.E.U.U., Canadd, México), algunos en cierres como el
bloque de Oriente (Japdén, China, Corea, Taiwan) o para
nosotros muy caro y debatido, el de Integracién Latinoameri-
cana. \

Cualquiera sean los avances y resultados que se lo-
gren, existe una nueva realidad, a la cual debemos atender:
las negociaciones internacionales desbordaran los limites de
las fronteras clésicas de las naciones.

Los flujos de los mercados se realineardn, creando
nuevas vias de canalizacién de inversiones, nuevos consumi-
dores y una competencia feroz, que achicard los espacios de
articulaciéon al mercado internacional de los paises dependien-
tes o subdesarrollados.

De mas esta decir que esta es la situacién que deberé
afrontar la Argentina, con realismo y decision.

Por ello es buenoc comenzar con un apretado, pero
significativo diagndstico de lo internacional. Lo externc como
lo anticipamos, en nuestros tiempos, como nunca, define
claramente algunas reglas de juego, que resultan duras e
inexorables.

Pero esta situacion supone una paradoja, pues al
mismo tiempo que el contexto donde se relacionan los acto-
res politicos, econdmicos y sociales se agranda, también,
hacia el interior, se crean nuevas posibilidades para las regio-
nes, que en el anterior contexto estaban mas limitadas en su
accionar, por su referencia obligada a lo "naciconal”, por su
dependencia politica.

Un sdlo ejemplo de Mendoza servird para marcar esta
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problemética. El caso de la produccion de ajos y su mercado
consumidor de Brasil, mediado por las decisiones politicas de
Argentina y Brasil, y no por la relacién oferta-demanda-costo
beneficio entre los oferentes y demandantes.

Por ello una mirada atenta a estos procesos en cierre,
nos permite avizorar un desafio, que es el Desarrollo Regio-
nal.

Estamos entre una situacién internacional, que algunos
denominan capitalismo pos-nacional. Por ello el mismo
concepto de soberania es posible de reflexion y critica, en su
sentido ciésico.

Asi aparecen nuevos mecanismos articuladores del
mercado internacional, que estdn por sobre los estados.
Ejempio claro de ello es el Fondo Monetario Internacional.

Ante ello aparece una ldgica implacable del "mercado"
presionando el estado para adoptar politicas, que se contra-
dicen con las demandas sociales que eran atendidas a través
del estado benefactor.

Corre una corriente de opinion generalizada sobre el
retiro o achicamiento del Estado.

El interrogante es jquién atenderd dichas demandas?

(El Estado es ineficiente porque es Estado? ;O es
ineficiente porque no ha sabido resclver los conflictos de los
grupos sociales y los ha introducido en su seno?

Si esto Gltimo es lo correcto, entonces la eficiencia del
Estado estaré ligada a su capacidad politica.

R Etapas de la conformacién de América Latina y Ar-
gentina

A poco tiempo de los 500 afios del "Descubrimiento

" de América”" parece hasta ridiculo el andlisis de la importan-
o

cia de reflexionar sobre este acontecimiento.

Pero a fuerza de ser reiterado, no €s menos importante
definir que el mismo inicié en el continente el desarmi%q de
espacios coloniales que permitieron, a mediados del sigio
pasado la conformacién de ios estados nacionales de Améri-
ca Latina, con caracteristicas diferentes al resto del tercer
mundo, Africa, Asia y Oceania.

Asi el desarrollo histérico nos diferencia, como el
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mismo se diferencia de la situacién actual. "Antes de nues-
tros dias, la sociedad humana nunca habfa existido. Socieda-
des si: civilizaciones e imperios que se extendieron a grandes
regiones e influyeron en millones de personas" ... "Pero atn
cuando las grandes civilizaciones evolucionaron, establecie-
ron sus fronteras en alguna parte. Fueran cuales fueran sus
proclamas de dominio universal y el Imperior Chino no tenfa
Departamento de Relaciones Exteriores, puesto que era la
civilizacion y todo lo demds barbarie reconocian la existencia
de la vida més alld de las lineas, pero s6lo una vida barbara.
La linea en la que terminaba la civilizacién era patrullada por
gente armada y guardada por las murallas chinas y romanas.
Por lo que respecta a lo que habia més all4, no estaban muy
interesados"” (7, pég. 5). '

Este "Desarrollo independiente" de los pueblos, co-
menzé a ser trastocado por el proceso de desarrollo de los
Imperios, quienes poco a poco conectaron los pueblos y por
la dominacién o la interaccién, se fueron produciendo los
procesos de unificacién de grandes espacios.

"La fase realmente crucial que termind con la divisién
triunfante del globo entero entre un pufiado de potencias
europeas vino en 1885. El logro europeo de este periodo no
fue simplemente una repeticion de viejos modelos de "Impe-
rialismos", marcé el alba de una nueva era de la historia
humana, caracterizada por un imperialismo de nuevo tipo
como respuestas a aclarar y nuevas presiones econdmicas y
financieras en la propia Europa” (7, pag. 17).

Esta fecha nos recuerda los tiempos de la generacién
del 80, y su modelo que delined la Argentina moderna.

Es decir que en el caso de Argentina, puede asegurar-
se, mas que en cualquier otro pais de América, su "historia”
se ajusta a una dependencia absoluta con el contexto inter-
nacional, no obstante de haber obtenido la "formalidad" de
estado independiente a principios del siglo pasado.

La Argentina Moderna se asenté sobre una sociedad
colonial, y la superposicién practicamente signific6 una
conformacion sociocultural con la mirada puesta hacia afue-
ra, para mejor decir, hacia Europa.

La primera preocupacion en diferenciar "nuestra”
historia de la de otros paises periféricos, es destacar la dife-
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ia del papel del Estado en su desarrolio histérico.
B gu ;;)ar?el obviamente que difiere también del que jugd
i ente en Europa.
cléslca‘Tsf en sus origenes buscé la formalidad "moderna”
sobre la base de una Constituci6n y de leyes, superpuesta
sobre una sociedad tradicional. ] '

Por ello, aunque parezca contradictorio, el Estado se
conforma para definir su rol en la articulacién al contexto
internacional, cuyas relaciones predominantes eran definidas
por estados naciones, aunque por detrds se escondieran las
relaciones de poder y subordinacién.

El sustento econémico de la Argentina moderna pro-
viene de su papel en la "Divisién Internacionql del Trabajo”,
que suponfa aprovechar las ventajas comparativas como pais
agroexportador. :

La crisis del 29 pone a prueba este modo de articula-
cion al mercado internacional y obliga a una participacién @ef
Estado intervencionista. Esta etapa (1930-1950) es conocida
como el proceso de sustitucidon de importaciones y a la etapa
del 50 al 75, la penetracién del capitalismo internacional.

Aunqgue no existe una sola y universal clasificacion de
las etapas, nosotros tomamos esta (7), por cuanto e} autor
consultadoe hace una relacion con los espacios regionales
hacia el interior de la nacidn.

Por otro lado nosotros tomaremos la etapa 1976/90 y
la denominaremos de "Decrecimiento”™ (8).

Sélo a los efectos de nuestro trabajo, vamos a genera-
lizar, y sostendremos que en todas las etapas los espacios
regionales fueron resultados de decisiones externas a la
misma regién. ; ;

Pero al entender al Desarrollo Regional como desafio,
la propuesta debe pasar mas por una decisién politica
"independiente”, del centro nacional (Poder Central) Y de"l
contexto internacional. Esta categoria de “"independiente
supone una flexibilidad, hace referencia mas bien al peso en
la decisién, pues no es posible una decisién excluyente de
ambos,

De todos modos el poder aparece como elemento
conformador por excelencia de los espacios reg:on.ales.
"Hemos intentado exponer en esta obra el papel de dichos
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sectores o clases y el correspondiente efecto especial de su
comportamiento. La forma peculiar que asume tal comporta-
miento en cada subespacio ha ido determinando su papel.
Sobre este basamento tedrico tendremos que trabajar de
ahora en més para comprender cabalmente la relacion entre
espacio y sociedad global en la Argentina contemporénea (6,
pag. 224).

V. Los espacios

Existen- diversos criterios en relacién a la nocion de
espacio. Tal vez el mas caracterizado sea el espacio geogra-
fico, definido por criterios como los relieves, las condiciones
climéticas y otros indicadores que nos proporcionaron nocio-
nes tan comunes como los continentes, las zonas climaticas,
las cuencas de los rios, etc.

Mas comun para el lector apareceran las nociones de
espacio-estado, definidos por la soberania, o los espacios
histdricos, que provienen de acciones comunes en el tiempo,
vy que pueden compartir elementos tanto culturales de una
civilizacién como de una etnia.

Otra nocién de espacio también usada ha sido el
geopolitico. Al margen de sus usos y abusos hace referencia:
"El espacio geopolitico equivale, entonces, al ambiente tridi-
mensional en el que se desarrollan todas las actividades
humanas geopoliticas; es la sumatoria del ambiente natural,
en que vive el hombre sumado al hombre mismo, y, particu-
larmente, a su accionar politico” (4, pag. 11). Un énfasis
importante en esta concepcién es su flexibilidad "El espacio
geopolitico de ayer no se rigié por los mismos parametros
que el de hoy, ni el de hoy se medirda igual que el de
manana..." (4, pag. 11) y esta flexibilidad se lo da exacta-
mente el interés politico, definido por los intereses a resguar-
dar. "Se trata en suma, del espacio interrelacionado con
todas las ligazones que le son propias, tanto en el campo de
la economia, como en el campo social y politico. Se trata del
concepto de espacio en marcha hacia las integraciones que
constituyen un proceso recién iniciado, pero irreversible" (4,
pag. 12). .

Esta nocién desborda toda rigidez juridica, histérica,
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geogréfica o econdmica de caracter reduccionista.
{V.1. Espacio-Regién

Existe una clasificacién de los espacios que proviene
de Francois Perroux, a propésito de la nocién de Regién:

1. Espacio homogéneo: "corresponde a un espacio
continuo en el que cada una de las partes o zonas constitu-
yentes, presenta caracteristicas lc mas préximas posibles a
los deméas” (1, pag. 10).

En este sentido las variables a tener en cuenta depen-
derd de la perspectiva en que se basa la ubicacion de la
Regi6n. Asi puede basarse tanto en criterios geogréficos
(clima, vegetacion) o econdmicos como (renta o tipo de
industriaj, etc.

2. Espacio polarizado: "... puede definirse como un

espacio heterogéneo en el cual las diversas partes son
complementarias y mantienen entre sf -y especialmente con
los polos dominantes- mayor intercambio que con la regi6n
vecina" (1, pag. 12/13).
_ En este espacio existe una mayor interaccién hacia el
interior, protagonizada por polos de desarrollo, o grandes
urbes. Existe una jerarquia en los polos que va de lo nacional
a lo regional, por tanto a lo local.

Agquf juega un rol importante la interdependencia, en
relacion con las posibilidades de cubrir las ofertas y deman-
das de bienes y servicios.

3. Regién-plan: "La Regién-Plan o regién programa
es un espacio en el cual las diversas partes proceden de una
misma decision, como las filiales proceden de una casa
matriz" (1, pag. 15).

Este concepto aparece como instrumental y lo define
la posibilidad de alcanzar un objetivo previamente estableci-
do. Es una verdadera prospeccién a realizar, que depende de
una voluntad politica. Esta concepcidn nos va a acercar a la
nocion de regién que vamos a utilizar en este trabajo. Recor-
demos por ahora que los 3 tipos no se excluyen totalmente.
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V. Orden Institucional Estado y Politica en la Argentina

Ya habiamos visto que en el caso de América Latina
los procesos estructurales marcan una situacién de crisis,
donde se presenta la oposicion de insertarse en el nuevo
orden internacional, pero el problema, en este caso, es como
marcar la diferenciacion.

Fernando Calderén y Mario R. Dos Santos han elabo-
rado un trabajo, sobre la base de investigaciones empiricas
de las grandes tendencias o procesos en el drea, que nos
permitan visualizar a grandes rasgos un diagnéstico general
de cuél es el punto de partida para encarar la opcién.

En total son veinte tesis, y para nuestro trabajo nos
viene bien su primera tesis: "En la reestructuracién de la
economia mundial y en su incidencia sobre la region hay un
alto componente sociopolitico y no meramente econdémico,
pues es falsa la derivacién mecéanica "crisis ajuste estructu-
ral" (25, pag. 5). Si bien esta tesis no desdeia para nada las
tendencias macroecondmicas, pone hincapié en que en
dltima instancia existen "actores”, es decir toma de decisio-
nes politicas que orientan las tendencias. Y lo que es mas
importante para nosotros es que existe un "espacio” en la
articulacion el orden mundial que permite cierto grado de
libertad para la decision politica de la insercion. "No hay un
sélo tipo de ajuste en sus politicas y efectos, hay reinsercio-
nes en la economia mundial mas activas o més pasivas,
meras reducciones del gasto interno, versus reconversiones
econdmicas, mayor o menor vulnerabilidad de las estructuras
productivas resultantes, efectos sociales cempensados 0 no,
incidencias variables en las regimenes y en los sistemas poli-
ticos, mutaciones en la cultura politica y en la percepcidén de
las transformaciones contempordneas por parte de los distin-
tos actores" (25, pég. b).

Esta insercion estd analizada en las diversas tesis, que
presentan una relacién entre los siguientes procesos: (Esto es
un esquema simple, no excluyente).
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‘Moderniza- Articulacidn
cion del = al Orden In-
Estado ternacional
‘Democracia 1 Politica de” 1
Ajuste
Pgliticas "~ Qasto
Sociales P Publico

1) La Articulacién al Orden Institucional supone una moder-

~ nizacién del Estado.

2) Al mismo tiempo ello supone una politica de ajuste.

3) La incidencia de esa politica es necesanamente una
disminucion del gasto publico.

4) Como consecuencia ello erosionard las posibilidades de
las Politicas Sociales.

5) Sin el paraguas de la cobertura social los sectores caren-
ciados y excluidos del proceso, ab-initio, se transforman
en actores potencialmente conflictivos, pudiendo afectar
la Democracia por la polarizacién de la posibilidad de
acceso o no a excedentes y al poder.

6) Esto afectara a la modernizacion del Estado, que como
vimos en 1) es condicién necesaria para la articulacion.

Esta probable "Ley de Hierro” del ajuste puede dar
resultados verdaderamente perversos. Al respecto rescata-
mos la Tesis 14 "Actualmente los Estados Latinoamericanos
pueden ser recreados o meramente despojados de funciones

Y aparatos. La recuperacién de la acci6n estatal esta ligada a

Su capacidad de regulacién societal en las nuevas condicio-

nes, y esa regulacién societal, para ser efectiva, incluye

necesariamente orientar la reestructuracién econdmica hacia

la reconversion" 25, pag. 17).
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Esta tesis lleva a la reformulacién del Estado, despo-
jandolo de funciones tradicionales, despojandolo del cliente-
lismo patrimonialismo y corporativismo.

Deberéd asumir nuevas funciones estratégicas en una
relacion dialégica estatal-privada, en un proceso de integra-
cién latinoamericana.

A pesar que esto suena a "slogans", podemos desta-
car con claridad la revalorizacién del papel del Estado, capaz
de articular actores sociopoliticos en pos de un proyecto.
Esto lo ratifican en su Tesis 20. "Un cuarto escenario, segu-
ramente poco posible, se caracterizard por una moderniza-
cion concertada y expansiva acompaiiada por un proceso de
integracién social simbélica y tendencialmente material. El
Estado es un regulador clave del desarrollo, pero descansan-
do en un régimen democratico que multiplica [os intercam-
bios politicos entre los distintos actores, valorizando crecien-
temente su representatividad social” (25, pag. 24).

Creemos que con esta parte de |3 exposicién hemos
podido fundar dos puntos de partida, uno es gue existe un
“espacio” para una articulacién al Orden Institucional con un
grado de diferenciacién, perfilado por el papel que el Estado
puede desarrollar: es decir gue por otro lado ese modo
dependerd méas de una decisién politica que econdmica.

Cuando decimos lo politico como el "Arte de Decidir”,
nos estamos basando en el tipo ideal de Max Weber de la
ética de la responsabilidad. El partidario de la ética de Ia
responsabilidad, por el contrario tiene en cuenta Io posible,
valora los medios més apropiados para alcanzar el fin, cons-
ciente de la misién a realizar y de su responsabilidad con
respecto a los demds, asi como de las consecuencias que
pueden originarse" (28, pag. 31). "Por el contrario, la del
partidario de la ética de la conviccién es irracional o sélo
racional por valor, en la medida en que se desinteresa de los
medios y de las consecuencias. Todo lo mas, se refugia
mentalmente en un ideal "racional” de orden cosmo-ético,
puesto que no soporta la irracionalidad inmediata del mundo”
{28, pég. 32).

En esta polaridad de las dos éticas, nos importa resal-
tar, en beneficio de nuestra apropiacién de la ética de la
responsabilidad, que la misma no ve obstaculizada la toma
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isiones por aspectos "ideoldgicos", ya que justamente
f;f;&ﬁ?ﬁ' poﬁ'tica del Desarrollo Regional, esta presionada
por un (_:ontexto multifacético que no favorecen para nada lo
dogmé;ig:l otro lado en la crisis del Estado incide la llamada
crisis fiscal, es decir 'el grobiema de fmancu.arr.uento. E]!o se
produce por un_e':l3 relacién inadecuada entre distintas variables

Y ecuacion: _
seglﬂgrl:sos Pdblicos - Gasto Plj_blico = Déficit Publico

Para resolver esta ecuacién se puede atacar tanto los
ingresos como los gastos. Aqui es donde aparecen por un
lado, en los ingresos, la necesidad de apuntar a una reforma
tributaria, que debera orientafse a una rgformulamén de los
tipos de impuestos y la base impositiva, juntamente con una
més eficiente administracion. Pero para ello hace falta apoyo
politico, y eso no se resuelve sino se inserta en un proyecto
global. . s

Esto se hace méas patente si se ataca la otra variable
que puede estabilizar la ecuacion, el gasto publico, por
cuanto en los paises de América Latina viene sucediendo en
la década del '80 una disminucién del gasto publico (27,
pag. 20/28). No en gastos corrientes, sino en la inversion
publica. Esto puede provocar, en términos genéricos un
mayor deterioro en las Politicas Sociales, por cuanto de
achicarse el gasto publico, debera tocarle una buena parte a
los gastos corrientes, pues la reduccién de las Inversiones
Pdblicas tiende a llegar a un piso.

Esta circunstancia, en América Latina tienen un caréc-
ter explosivo, pues a diferencia de los paises desarrollados, la
falta de inversion ptblica no tiende a ser cublerfco en el corto
plazo por la Inversién Privada. Veamos la ecuacion:

Inversion Total = Inversién Pablica + Privada ot

De modo que al producirse esta situacién, la estabili-
Zacion de la ecuacion tiende a disminuir la Inversién Total, lo
Cual genera recesion en el aparato productivo, y comienza
otra vez un circulo vicioso. "El desahorro del sector pblico
I6gicamente ha tenido consecuencias negativas sobre el
ahorro total. La experiencia de los paises de la region de-
Muestra, inequivocamente que el sector privado no incorpora
pienamente los déficit publicos como sefales de futuros
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impuestos, y, en consecuencia, no genera ahorros adiciona-
les para compensar la caida del ahorro publico. La ausencia
de sustitucién plena entre ambas formas de ahorro implica
que un aumento del ahorro pudblico permitiria elevar el ahorro
total” (29, pdg. 54). Todo esto se ve complicado con el
problema del endeudamiento externo, y ademas la cada vez
menor posibilidad de acceder a créditos internacionales.

Si dificil es el tema ingresos la situacién se complica
mas cuando queremos atacar el gasto, y por Uulti-
mo, el déficit, al contrario de otras épocas, estd presionado
por el sector externo con-un flujo negativo de divisas. El arte
de decidir se pone a prueba con toda la virulencia de la crisis
coyuntural.

VI.  Aspectos modernos del desarrollo

La nocidn de Desarrollo es una categoria sumamente
debatida en los tiempos modernos. Su importancia politica
comienza a ser relevante después de la Segunda Guerra
Mundial.

La primera sistematizacién se referia a expertos eco-
némicos, de tal manera que en algunas ocasiones su medi-
cidén operativa se basaba en indices de crecimiento, siendo el
mas relevante el del producto bruto de una economia. Esto
no queria significar qgue se despreciaban otros indicadores,
pero eran mas ponderados los econdmicos como la tasa de
inversién, el empleo, etc.

La misma nocién de Desarrollo suponia la nocién de
subdesarrollo, como referencia a aquellos paises gue no
habian alcanzado los indicadores de los paises desarrollados.

Como hemos apreciado en la primera parte de este
trabajo todo esto era sostenido por una estructuracion
mundial de los mercados, que determinaban paises centrales
y otros periféricos, y una relacion de dependencia. O en
otros términos (5) una interdependencia en las relaciones y
una dominacion por la asimetria de estas relaciones.

No obstante no existe actualmente quien quiera
renunciar al Desarrollo. Lo importante es dotarlo de conteni-
do y medir la posibilidades de su instrumentacion, pero en
relacién con valores trascendentes que hacen a la realizacién
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de una comunidad. "Digamos, para empezar, que es muy
incierta aun la term!nologla usada para designar los procesos
seguidos en los paises en vias de desarrollo. Se ha hablado
de industrializacién y urbanizacion, de crecimiento econdmi-
co, de desarrollo econdémico, de desgrrollo politico. Mas
recientemente, se ha difundido el término "modernizacion".
Otras expresiones mas simbdlicas, han sido utilizadas tam-
bién, como la de "tercer mundo"”, por analogia con el Tercer
Estado de la Francia del Siglo XVIll, o, en un lenguaje marxis-
ta, la de "naciones proletarias" (3, pag. 567/568).

Como podemos apreciar, es necesario aclarar. el

concepto, por cuanto ya hemos dicho en el tratamiento de la

nocién de Region-Plan, que la definicion de los objetivos es
prioritaric. Y si hablamos de Desarrollo Regional, en este
sentido estamos definiendo el espacio - Regién.

La intencion es que el Desarrollo sea "integral”. "Como
habrd deducido el lector, el "Desarrollo Integral”, no existe.
Las condiciones aqui postuladas -0 cualquiera otras que se
prefieran- siempre ofreceran dificultades de tal magnitud en
el orden factico, que ninguin pueblo, en ninguna época de la
historia, puede considerar logrado su desarrollo integral" (2,
pag. 54).

En cierto modo el autor nos est4 diciendo que el
concepto de desarrolio es relativo, y un poco depende,
volvemos a insistir, en los "porqué", en las aspiraciones,

valores o fines que una comunidad defina como apreciable.

El autor ademds acerca a su categorfa de Desarrollo Integral
un marco de referencia de "paradigmas”, y lo caracteriza del
siguiente modo:

- Global: en cuanto a los sectores.

~ Armodnico: en cuanto al espacio.

- Acelerado y sostenido: en el tiempo.

- Equilibrado: demograficamente.

c Organizado: politicamente.

: Participativo: pasiva y activamente.

- Independiente.

2 Eficaz en su procedimiento.

= y avanzado: mentalmente.

(2, pag. 54/55).
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VIl. El desarrollo regional como resultado de una volun-
tad politica transformadora.

En la segunda parte, habiamos hablado que la eficien-
cia del Estado esta ligada a su capacidad politica.

Si tomamos un tipo de relaciébn de Economia mixta
podriamos tener lo siguiente:

Cuadro |

Estado | Mercado

Individual X

Social X

>POZPZMO

Seria un caso ideal, donde el estado responde con
politicas sociales publicas, y el mercado con las apetencias y

necesidades individuales, por encima de las de supervivencia.

Cuadro i
Estado |Mercado
D
E
M Individual X
A
N Social X
D
A
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Cuadro Il

Estado | Mercado

Individual X

Social X

POZPZMO

Como podemos observar en el Cuadro Il aparece la
probabilidad de una economia estatal, y en el caso del
Cuadro lll, una economia pura de mercado.

Si nos quedaramos en este andlisis esquematico inicial
nos limitarfamos en la posibilidad de responder el de-safio.

Debemos avanzar un poco més en el anélisis de lo que
aparece por detrds, tanto en el estado como en el mercado.

Si nos atenemos a la referencia empirica, no a la de
una idealizacién, en ambos casos .aparece el poder, confor-
mando las dos racionalidades, y una especie de relacién de
reciclaje interferencia, que no responde totalmente a las
I6gicas en otros pafses o regiones.

Por otro lado, de atenernos al esquema simple, la
accion de ordenamiento para buscar fines se darfa de la
siguiente forma:

Cuadro Il ¢ Planificacion coercitiva del Estado,
para el bien comin.
Cuadro il ¢ Ordenamiento por las leyes del

mercado de competencia pura.

Ahora bien, si hemos dicho que la I6gica esquematica,
€std atravesado por las relaciones de poder, lo conveniente

25



es analizar estas relaciones de poder, a qué intereses repre-
sentan, qué valores quieren realizar, y entonces si podremos
encontrar mayor claridad en la posibilidad de responder el
desafio.

Después de ello tendra sentido definir las caracteristi-
cas de un Plan. El mismo sera tan imperativo, indicativo o
- liberal como las necesidades obliguen al Estado a definir sus
mecanismos de accién, para atender al interés general y el
bien comin, que no serd posible sin un proyecto politico que
defina claramente ;hacia donde se va, con quién se va, y
cémo se va? -

Asi la definicion o no de un Plan, la intervencion del
Estado, las politicas, los ajustes, seran el resultado de una
articulacion del Estado, en forma eficiente, resolviéndose en
primer lugar los conflictos y contradicciones de los grupos
gue participen en la sociedad, y no permitiendo que los
mismos se instalen hacia el interior del Estado, porgue
entonces si que este sera ineficiente.

Asi el Desarrollo Regional requiere una voluntad politi-
ca transformadora. Ella le va a dar la eficiencia al tipo de
accion estatal que resuilte.

No obstante, para clasificar més, y a la luz de lo que
hemos desarrollado a lo largo de este trabajo, es necesario
gue dicha voluntad sea conteste con las siguientes realida-
des:

- Trasnacionalizacién de la economia.

- Formacidn de bloques de naciones.

- Brecha tecnolégica.

- Ventajas comparativas junto con otras zonas de
la nacion y de otras de Latinoamérica.

- Conformacidén de nuevos espacios geopoliticos.

- Atencién de necesidades bdésicas de la pobla-
cién.

- Eficiencia de la administracién publica y privada.

- Necesidades de la construccion de un espacio
de poder "independiente" del centralismo y lo
externo.

- A partir del mismo, visualizacién de la Regién e
integrarse, al margen de las limitaciones juridi-
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cas, politicas y culturales propias del chauvinis-
mo.

! Articulacion en el poder estatal de fuerzas,
sectores, clases y partidos politicos que tiendan
a la realizacidn del interés general.

. Apuntar al Desarrollo integral.

. Teniendo en cuenta todo esto, y como resultado
de su atencion, disefio del Plan de Desarrollo
Regional de manera concertada.

- Atencion a sus costos, beneficios y viabilidad.

ok Estrategias de su implementacién, evaluacién y
control.

Como hemos dicho, esta visién del Desarrollo Regional
como desafio, supone una instancia eminentemente poiitica.

Para ello es necesario superar las limitaciones de
tiempo, facciones e ideologias.

Supone Imaginacion - Voluntad - Audacia - Solidaridad
- Perseverancia, que no son términos meramente retéricos.

Es mas, si viviera Fierro, diria que si no lo hacemos
asi, no vamos a esperar que vengan "los de ajuera” a hacerlo

por nosotros.
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